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श्री उच्च अदालत सरेु्खतमा चढाएको 
निवेदि-पत्र 

 
 

बिषयः अन्ततरम आदेश सहितको परमादेश लगायत अतय जो ज ेचाहििे आज्ञा आदेश जारी 
गरीपाउँ । 

 

जिल्ला मुगु, छायााँनाथ रारा न.पा., वडा नं.१२ स्थायी ठेगाना भई हाल जिल्ला 
सुरे्खत, िीरेन्द्रनगर न.पा., वडा नं.३ मुलपानी िस्ने स्व.रामलाल ऐडीको नातत, 
रामससहं ऐडीको छोरा अधिवक्ता प्रमाण पत्र नं.१५८११ को प्रकाश िाि ु ऐडी 
(मो.नं.9८४८०३१६९९).............१ 

जिल्ला सुरे्खत, वीरेन्द्रनगर नगरपासलका, वडा नं.६ िस्ने बिरभदेय िोहराको नातत, 
दगुग िहादरु िोहराको छोरा िषग 40 को नवराि िोहरा 
(मो.नं.9८51362825)..........................१ 

जिल्ला िााँके, नेपालगन्द्ि उप-महानगरपासलका, वडा नं.१८ घर ठेगाना भई हाल 
अनौपचाररक सेवा केन्द्र इन्द्सेक कणागली प्रदेश संयोिक िषग ४५ को नारायण सुवेदी 
9858021689..................................................

........................................१ 

बिरुद्ध 

श्री वीरेन्द्रनगर नगरपासलका, नगरपासलकाको कायागलय वीरेन्द्रनगर 
सुरे्खत........................1 

श्री सुरे्खत उपत्यका नगर ववकास ससमतत, वीरेन्द्रनगर 
सुरे्खत........................................1 

श्री जिल्ला प्रशासन कायागलय, वीरेन्द्रनगर 
सुरे्खत......................................................१ 

श्री ६ नं. वडा कायागलय, वीरेन्द्रनगर 
सुरे्खत........................................................
....१ 

श्री र्खड्का तनमागण सेवा िैिनाथ-१ धचसापानी िांके 
(मो.नं.9867094553)................१ 

ऐ.का संचालक िांके जिल्ला, नेपालगंि उप-महानगरपासलका, वडा न.ं१8 कारकादंो 
िस्ने अ.ंिषग 50 को टेक िहादरु र्खड्का 
(मो.नं.9858020632)...................................१ 

मुददाः परमादेश । 

निवेदक 

प्रत्यर्थी 
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१. हामी तनवेदक उच्च अदालत तनयमावली, २०७३ को तनयम ३५ िमोजिम लाग्ने दस्तुर 
रु.५००। यसैसाथ राखर्ख नेपाली नागररकको हैससयतले संबििानदिारा प्रदित मौसलक हक एवं 
नागररक अधिकार, वातावरण र स्वास््यको दृजटटकोणले उल्लेखर्खत बिषय सामूहहक हकहहत 
र सरोकारको बिषय (PIL) भएकोले बिपक्षीहरुका उपर प्रस्तुत मुददा दायर गरी पूपगक्ष 
गनगका लागी हामी तनवदेकहरुको हकदैया हुनुका साथ ैिैकजल्पक उपचारको अन्द्य कुनै मागग 
नभएकोले नेपालको संबििानको िारा १६, ३०, 35 र ३९ समेतको मौसलक हक प्रचलनाथग 
मुलुकी देवानी संहहता, २०७४ को दफा २६ र नेपालको संबििानको िारा ४६ र १४४ (२) 
िमोजिम यो ररट तनवेदन सलई उपजस्थत भएका छौ, बिपक्षीहरुको नाममा परमादेश लगायत 
िो चाहहने तनदेशन, आज्ञा आदेश िारी गररपाउाँ ।  

(क) हामी तनवदेकहरु मध्ये तनवेदक अधिवक्ता प्रकाश िाि ु ऐडी कानुन व्यवसायी पेसामा 

क्रियाशील, तनवेदक नारायण सुवेदी काननूको शासन, स्वतन्त्र न्त्यायपाक्रिका, मानव अक्रिकार र मानव अक्रिकारको 

संरक्षणको पक्षिर रही सामाजिक न्द्यायको क्षेत्रमा आवाि उठाउदै र तनवेदक नवराि िोहरा 
सामाजिक असभयान्द्ताका रुपमा समाि सेवा गदै आईरहेका छौ । नेपालको संवविानले 
नागररकको गुणस्तररय िीवनको पररकल्पना गदै सशक्षा, स्वास््य, गााँस, िास र 
कपास, िस्ता आिारभतू आवश्यकताको पररपूतत ग राज्यिाट स्वच्छ र स्वस्थ 
वातावरणमा तनःशुल्क तथा सवगशुलभ तवरिाट उपलव्ि हुन े ब्यवस्थाको पररकल्पना 
गरेको छ। 

(र्ख) कणागली प्रदेशको राििानी अवजस्थत सुरे्खत जिल्ला वीरेन्द्रनगर नगरपासलका ब्यापाररक, 
िासमगक, सास्कृततक, साहहजत्यक, पयगटकीय औिोधगक तथा उदयम, शैक्षक्षक कृवष 
लगायतका लाधग केन्द्र बिन्द्द ुरहेको छ । यस नगरपासलका अन्द्तगगतको ६ नं. वडाको 
वडा कायागलयको दक्षक्षणतफग  आडमैा नगर बिकास ससमतत सुरे्खतको साववकको कटकुवा-
२ पने कररव ५ कट्ठा क्षेत्रफल िसमन बिपक्षी नगरपासलकादिारा घेरवार गरी राखर्खएको 
अवस्था छ । सो िग्गासंग िोडडएको अवस्थामा पूवग तफग  सुरे्खतकै एकमात्र िसस्टेशन, 
६ नं.वडा कायागलय र रािमागग सुरक्षा ट्राफफक प्रहरी कायागलय, पजश्चम तफग  सैतनक 
आवसीय महाबिदयालय र ििार क्षेत्र उत्तर तफग  ब्रह्रमाकुमारी राियोग केन्द्र र सुरे्खतकै 
एकमात्र फलफुल तथा तरकारी ििार, दक्षक्षण तफग  ििार क्षेत्र रहेको र त्यसको 
आसपासमा घना मानव िस्ती, मध्यपजश्चम बिश्वबिदयालय, सुरे्खत िहुमुखर्ख 
क्याम्पस, िुलिुले ताल लगायतका दैतनक अत्याधिक मानवीय गततबिधिहरु हुने क्षेत्रहरु 
रहेका छन ् र उल्लेखर्खत र्खाली िग्गामा बिगत २ िषगदेखर्ख र्खड्का तनमागण सेवाको 
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Contract ID: IDD/SKT/W/Ncb/26/077-078 भएको िोडग राखर्ख अस्फल्ट उदयोग संचालन 
गदै आईरहेको र उक्त उदयोगिाट Aggregate, Sand, Stone Dust र Bitumen पकाएर अिकरा 

िनाउंदा दैतनक तनजस्कने िवुाले ससङ्गो वीरेन्द्रनगर क्षेत्रलाई नै प्रदवुषत िनाई रारे्खको 
अवस्था छ ।  

(ग) वाय ु प्रदषूण प्रत्येक वषष अझ गम्भीर क्रिन्त्ताको क्रवषय बन्त्दै गइरहेको पररप्रेक्षमा प्रदवुषत वातावरणकै 
कारण हृदयरोग, श्वासप्रश्वास सम्बन्त्िी दीर्षरोग र क्यान्त्सरजन्त्य रोगहरू मानवको मतृ्यकुा प्रमुख कारण िनेको 
अवस्था बिदयमान छ । जनस्वास््य क्रवदह्रू तथा सरकारी स्तरबाट भएको अध्ययन अनसुार नेपािमा हुने 

मतृ्यकुा मखु्य कारणमध्ये वाय ुप्रदषूण पतन भएको र श्वासप्रश्वास सम्बन्त्िी दीर्षरोगको मखु्य कारक वाय ुप्रदषूण 

रहेको औल्याएका    छन ् । फोक्सोको क्यान्त्सर समेत वाय ु प्रदषूणकै कारण हुने गदगछ । त्यस 

क्रहसाबिे नेपािमा हुने मतृ्यकुो मुख्य कारण नै वाय ुप्रदषूण रहने तकष स्वास््य क्रवज्ञको रहेको छ र स्वास््य 

मन्त्राियका अनुसार नेपािमा वाक्रषषक रूपमा ४२,००० जनाभन्त्दा बढीको मतृ्यकुो कारण वाय ुप्रदषूणजन्त्य रोगहरू हुने 

सरकारी त्याङ्क रहकेो छ । श्वासप्रश्वास क्रवशेषज्ञका अनुसार प्रदकू्रषत हावाका कारण क्यान्त्सर र मक्रस्तष्कर्ात जस्ता 

दीर्षरोग पक्रन िाग्न   सक्छन ्। जिववत प्राणीका लाधग िाक्रहने मुलतः अक्रक्सजन हो र वायु प्रदवुषत 
भएको अवस्थामा अक्रक्सजनसँगै हाम्रो फोक्सोमा प्रदकू्रषत हावा जानेे र त्यो क्रबस्तारै रगतमा फैसलई अनेक  ँ

स्वास््य समस्याहरू क्रनक्रम्तनेे र प्रदकू्रषत हावाका कारण क्यान्त्सर हृदयर्ात र मक्रस्तष्कर्ात पक्षर्ात जस्ता दीर्षरोग पक्रन 

िाग्न सक्ने र प्रदकू्रषत हावािे छािा र आँखामा पक्रन गजम्भर असर पारे्ने अवस्था रहन्द्छ । 

(घ) यस प्रकारका प्रदषुणिन्द्य कायगलाई रोक्नु जिम्मेवार नागररकको कतगव्य सजम्ि ररट 
तनवेदकले समतत २०८०।०८।१९ गते श्री जिल्ला प्रशासन कायागलय सुरे्खतमा उक्त 
िग्गामा के्रसर उदयोग िसरी नै संचालन गरररहेको कायग तत्काल अनुगमन गरी यस 
क्षेत्र र्खाली गराई पाउाँ भतन तनवेदन पेश गरेकोमा बिपक्षी जिल्ला प्रशासन कायागलयिाट 
बिपक्षी वीरेन्द्रनगर नगरपासलकालाई समतत २०८०।०८।२० गते मौललक िक ििि ्ििुि े
गरी बिकास निमााण गिे गराउिे सम्ितधमा पत्राचार समेत भएकोमा बिपक्षी 
नगरपासलकािाट यसको समािानका िाक्रग कुनै पतन पहि भएको छैन र तनवेदकले बिपक्षी 
नगरपासलकासंग समतत २०८०।०८।१३ गते सो सम्िन्द्िमा सूचना माग्दा समेत कुनै 
सूचना प्राप्त भएको अवस्था छैन । यसरी बिपक्षीहरुको गैर जिम्मेवारीपनका कारण 
वीरेन्द्रनगर नगरवासी, सो क्षेत्रमा काम बिशषेले दैतनक आवतिावत गने आम 
नागरीकहरु र नजिकै रहेको बिदयालय तथा क्याम्पसहरुमा अध्ययनरत बिदयाथीहरुको 
स्वास््य प्रतत हदनानु हदन बिपक्षीहरुले रे्खलवाड गरररहेका छने् । 

(ङ) "िेपालको संबिधािको धारा १६ मा प्रत्येक ब्यन्ततलाई सम्मािपूवाक िाँच्ि पाउिे िक 
िुिेछ, धारा ३० (१) मा प्रत्येक िागररकलाई स्वच्छ र स्वस्र्थ वातावरणमा िाच्ि 
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पाउिे िक िुिेछ, धारा ३५ मा स्वास््य सम्ितधी र धारा ३९ मा प्रत्येक िाल 
िाललकालाई पररवार तर्था राज्यिाट लशक्षा, स्वास््य, पालिपोषण, उचचत स्यािार, 
रे्खलकुद मिोरञ्जि तर्था सवाागीण व्यन्ततत्व बिकासको िक िुिेछ" भतिे संवैधानिक 
व्यवस्र्था िुिुका सार्थ ै मुलुकी देवािी संहिता, २०७४ को पररच्छेद ३ मा िागररक 
अचधकार सम्ितधी व्यवस्र्था गदै दफा १७ को उपदफा (१) मा प्रत्येक िागररक 
कािूिको दृन्टटमा समाि िुिे र ऐ.को उपलफा (२) मा कुि ै पनि िागररकलाई 
कािूिको समाि संरक्षणिाट िन्तचत गररिे छैि भतिे र वातावरण संरक्षण ऐि, 
2076 को दफा 1७ (२) मा जोखर्खमपूणा पदार्थाको ब्यवस्र्थापि, भण्डारण, प्रशोधि, 
बिक्री बितरण, बिसजाि वा ओसारपसार गदाा सम्िन्तधत व्यन्तत वा संस्र्थाले 
जिस्वास््य र वातावरणमा प्रनतकुल असर िपिे गरी उचचत ब्यवस्र्थापि गिुापिे, 
वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ को दफा ३ अततगात अिुसूचच-२ (ञ) (२३) मा 
ब्लेन्ण्डङ्ग प्रक्रक्रयािाट बिटुलमि वा बिटुलमि इमल्सिको उत्पादि तर्था ररक्रफललङ्ग गिे 
उद्योग स्र्थापिा गिा, ऐ.को (७९) अस्फाल्ट ब्याचचङ्ग प्लातट स्र्थापिा तर्था संचालि 
गिा प्रारन्म्भक वातावरणीय परीक्षण गिुा पिा र ऐ.को अिुसूची-३ को (ञ) (९) 
ब्लेन्ण्डङ्ग प्रक्रक्रयािाट िािेक बिटुलमि वा बिटुलमि इमल्सिको उत्पादि गिे उद्योग 
स्र्थापिा गिा वातावरणीय प्रभाव मुल्यांकि गिुा पिे कानूनी व्वस्था रहेको छ । यसरी 
दैतनक मानव समुदायको अत्याधिक चाप रहने उक्त स्थानमा बिपक्षी तनमागण सेवाले 
बिगत कररव २ िषगदेखर्ख अस्फल्ट उदयोग संचालन गरररहेको र उक्त उदयोगिाट 
तनस्कने रसायनले स्वच्छ तथा स्वस्थ वातावरणिाई चनुौती हदईरहेको कुरा हाम्रो लाधग धचन्द्ताको 
बिषय भएको महशुस गरेका छौ । हरेक मिुकुिे स्वच्छ वातावरणिाई काननुी रुपमा नै मानव अक्रिकारसँग 

जोडडरहेको र वातावरणीय प्रदषूण वा ह्रासबाट काननु बमोक्रजम क्षक्रतपकू्रतष पाउने हक हुने कुरा समेत संक्रविानमा 

उल्िेख भएको अवस्थामा बिपक्षीहरुिाट संवैिातनक ब्यवस्था समेतलाई अनदेर्खा गरेको 
कायग तनकै रे्खदपूणग छ । 

(च) मातनसले मातनस भएर िजन्द्मएको आिारमा िन्द्मससदि रुपमा प्राप्त गने सशक्षा 
स्वास््य तथा आत्मसम्मान पूवगक िाच्न पाउन ेअधिकारदेखर्ख सम्मान पूवगक अन्द्त्यटटी 
हुन पाउने अधिकारसम्म (Womb to Tomb) मानव अधिकार ववस्ताररत भएको छ भने 
मानवका बिसभन्द्न मौसलक हक अधिकारलाई बिसभन्द्न समयमा सम्पन्द्न भएका 
अन्द्तराजटट्रय महासजन्द्िहरुले संरक्षण गरेका छन ्िसको बिपररत हुन ेगरी कुनै पतन 
राटट्रले कुनै काम कारवाही गनग पाइदैन । संयुक्त राटट्रसंघको िडापत्र, १९४५, मानव 
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अधिकार सम्िन्द्िी संयुक्त राटट्र संघीय बिश्वब्यापी घोषणा पत्र,१९४८, नागररक तथा 
रािनीततक अधिकार सम्िन्द्िी महासन्द्िी, १९६६ तथा बिसभन्द्न मुलुकमा सम्पन्द्न 
मानव अधिकार सम्िन्द्िी घोषणा पत्र लगायतका अन्द्तराजटट्रय दस्तावेिहरुलाई मुख्य 
श्रोतको रुपमा सलई देशको मुल कानुनमा नागररकको मौसलक हकहरुको ब्यिस्था 
गररएको हुन्द्छ । बिपक्षीहरुको उक्त गैर संवैिातनक र गैर कानूनी कायगिाट "िेपालको 
संबिधािको धारा १६, ३० (१), ३५,३९, मुलुकी देवािी संहिता, २०७४ को पररच्छेद 
३ मा भएको िागररक अचधकार सम्ितधी व्यवस्र्थाको दफा १७, वातावरण संरक्षण 
ऐि,2076 को दफा 1७ (२) र वातावरण सरंक्षण नियमावली, २०७७ को दफा ३ 
अततगात अिुसूचच-२ (ञ) (२३), ऐ.को (७९) ऐ.को अिुसूची-३ को (ञ) (९) मा 
भएका संिैिातनक तथा कानूनी व्यवस्था समेतको अनदेर्खा गरी प्रत्यथीहरुिाट भएका 
कायगलाई जिम्मेवार िनाई मौसलक हकको रक्षा गरीपाउाँ । 

(छ) अतः संयुक्त राटट्र संघको िडापत्र, १९४५, मानव अधिकारको बिश्वब्यापी घोषणा पत्र, 
१९४८, नागररक तथा रािनीततक अधिकार सम्िन्द्िी महासन्द्िी, १९६६, मुलुकी देवानी 
संहहता, २०७४, वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ लगायतले प्रत्याभूत गरेको स्वस््य र 
मयागहदत िीवन िीउन पाउने हकिाट हामी वीरेन्द्रनगर िासी र बिसभन्द्न कामको लाधग 
िीरेन्द्रनगरमा रहने आम नागररकको स्वास््यमा समेत उक्त प्रदवुषत िवुााँ समश्रीत 
रसायनले मन्द्ि बिष िसरी गजम्भर असर पुर् याई रहेको र बिपक्षी तनमागण सेवाले के 
कसरी उक्त स्थानमा सो कायग गरररहेका रहेछन ्भतन जिम्मेवार तनकायमा िुझ्दा उक्त 
स्थानमा सो कायग गनगको लाधग बिपक्षी नगरपासलका, ६ नं. वडा कायागलय, जिल्ला 
प्रशासन कायागलय सुरे्खत समेतले स्वीकृतत अनुमतत नहदएको भन्द्ने मौखर्खक िानकारी 
पाएको र कहह कतैिाट कुनै इिाित नसलई उक्त सरकारी िग्गामा बिपक्षी र्खड्का 
निमााण सेवाले िाल सम्म पनि र्खड्का के.एस.के.जे.लभ.िाट र ठेक्का नं.१/०७०/८० 
तनमागण कायग समेत सोही उदयोगिाट संचालन गरी उक्त अस्फल्ट उदयोगिाट दैतनक 
वातावरण प्रदषुण िनाईरहंदा र अन्द्य बिपक्षीहरु सो गैर कानूनी कायगको मुकदशगक 
भइरहेकाले यस प्रकारका सावगितनक स्थलहरुमा ध्वनी तथा िायु प्रदषुण िन्द्य कुनै 
पतन कायग नगनुग नगराउनु हुन भतन बिपक्षीहरुका नाउाँमा परमादेश लगायतका उपयुक्त 
हदघगकालीन आदेश िारी गरीपाउाँनका साथ ैउक्त स्थानमा बिपक्षीले ततव्र रुपमा तनरन्द्तर 
उक्त कायग संचालन गरी आम नागररकको स्वास््यमा गजम्भर असर पारररहेको हंुदा 
उक्त कायग तत्काल रोकी सो कायग नगनुग नगराउनु हुनका लाधग बिपक्षीहरुको नाममा 
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उच्च अदालत तनयमावली, २०७३ को तनयम 42 िमोजिम अन्द्तररम आदेश समेत 
िारी गरीपाउाँ ।  

२.  प्रस्तुत मुददा यसै अदालतको क्षेत्राधिकार क्षेत्र सभत्र पदगछ । 
३.  यस सम्िन्द्िमा अन्द्य कुनै पतन अदालतमा तनवेदन पेश गरेका छैनौ । 
४.  हाल कानुन ब्यिसायी मुकरर गरेका छैनौ, पतछ तनयुक्त हुने कानुन ब्यवसायीको िहस 

पैरवीलई समेत यसै तनवदेनको असभन्द्न अगं मातनपाउाँ । 
५.  संलग्न कागिातहरुः 

(क) तनवेदकहरुको नेपाली नागररकताको प्रततसलवप 
थान...............................................३ 

(र्ख) तनवेदकको कानुन व्यवसायी प्रमाण पत्रको प्रततसलवप 
थान.......................................१ 

(ग) तनवेदकले श्री जिल्ला प्रशासन कायागलय सुरे्खतमा पेश गरेको तनवेदन, जिल्ला 
प्रशासन कायागलयिाट वीरेन्द्रनगर नगरपासलकालाई लेरे्खको पत्र र वीरेन्द्रनगर 
नगरपासलका कायागलयमा पेश गरेको तनवेदन 
थान.......................................................
.....१/1 

(घ) उक्त उदयोगिाट वातािरण प्रदषुण भएको सम्िन्द्िमा सामाजिक सन्द्िालमा व्यक्त 
भएका बिचारहरु सहहतको फोटो सहहतको प्रततसलवपहरु 
प्रतत..............................................7 

(ङ) उक्त स्थानमा राखर्खएको र्खड्का तनमागण सेवाको पररचय र्खुल्ने िोडगको प्रततसलवप 
थान......१ 

(च) दशगन कणागली समडडया र्खवरिाट प्रसाररत सभडडयो जक्लप सहहतको 
सस.डी.थान................१ 

 

निवेदकिरु 

तनि अधिवक्ता प्रकाश िािु 

ऐडी 

 

तनि नवराि िोहरा  
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तनि नारायण सुवेदी 

इतत सम्वत २०८१ साल काततगक ११ गते रोि १ शुभम ्।  


