
 

नेपाल: सङ्क्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी विधेयकले पीडकलाई नभएर पीडडतलाई संरक्षण गननपुरु्  

प्रस्तावित विधेयकले राविय र अन्तराुविय कानूनी मापदण्डहरूलाई बेिास्ता गरेको र्  

(न्यूयोकु, लन्डन र जेनेभा,  १० चैत्र २०७९): नेपालको सङ्क्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी कानून संशोधन गने 
विधेयकले नेपालको राविय कानून िा अन्तराुविय कानूनी दावयत्िहरू पूण ुरूपमा पूरा गदैन र यदद अवहलेकै 
अिस्थामा पाररत गररयो भने यसले पीडडतहरूलाई न्याय प्रदान गने रै्न भनी एम्नेस्टी इन्टरनेसनल, ह्यनमन राइट्स 
िाच र इन्टरनेसनल कडमसन अफ जनररस्ट्स्ले आज बताए। 

सङ्क्रमणकालीन न्याय विधेयक भनेर बताइएको बेपत्ता पाररएका व्यक्तिको र्ानडबन, सत्य डनरूपण तथा मेलडमलाप 
आयोग ऐन, २०७१ को संशोधन विधेयकलाई चैत्र  ५ गते संसदमा पेश गररएको डथयो। यस संशोधन विधेयकले 
अन्तराुविय कानूनअन्तगतुका गम्भीर अपराधहरूको प्रभािकारी अडभयोजनको लाडग पयाुप्त व्यिस्था गदैन। प्रस्तावित 
संशोधनका सिालमा द्वन्द्वपीडडतहरूसँग पयाुप्त परामश ुगन ुपडन सरकार विफल भएको र् र यसले सङ्क्रमणकालीन 
न्यायप्रडतको सरकारको ितमुान अिधारणाको विश्वसनीयतालाई गम्भीर रूपमा कमजोर पारेको र्। विधेयकलाई 
अवहलेकै अिस्थामा पाररत गररनन हनँदैन। बरू यस विधेयकलाई नेपालको सिोच्च अदालतको आदेश र अन्तराुविय 
मानिअडधकारको मापदण्डअननरुप बनाउनका लाडग पररमाजनु गररनन पदुर्। यसका अलािा विधेयकलाई संशोधन 
गने प्रकृयाले प्रस्तावित कानननको विषयिस्तनहरूका सिालमा द्वन्द्वपीडडतहरूसँगको पयाुप्त परामशलुाई सनडनक्तित 
गननपुदुर्।  

“यस विधेयकका मनख्य प्रािधानहरू कडतपय अपराधका पीडकलाई अडभयोजनबाट जोगाउने उद्देश्यले तजनमुा गररएको 
देक्तिन्र्,” एम्नेस्टी इन्टरनेसनलकी दक्तक्षण एडसया उप-डनदेशक ददननक्तशका ददसानायकेले भडनन।् “यदद विस्ततृ 
संशोधन नगररकन हतार-हतार संसदबाट यो विधेयकलाई पाररत गररयो भने यो प्रकृयाले द्वन्द्वपीडडतको समथनु र 
राविय र अन्तराुविय दनिै तहबाट कानूनी विश्वसनीयता हाडसल गन ुसक्ने रै्न।"  

माओिादी नेता पनष्पकमल दाहालको नेततृ्िमा रहेको भिरैु डनिाुक्तचत गठबन्धन सरकारले संसदमा पेस गरेको 
पडर्ल्लो विधेयकले २०७९ श्रािणमा पीडडत समूह, कानून डनमाुता िा मानिअडधकार विज्ञहरूले पवहचान गरेका प्राय 
सबै समस्यालाई सम्बोधन गरेको रै्न। त्यस समय एउटा संसदीय सडमडतले आिश्यक पररमाजनुका लाडग आफ्नो 
काम थालनी गरेको डथयो तर मंडसरमा सम्पन्न डनिाुचनका लाडग भनेर संसद विघटन हनन पनगेकाले उि प्रस्तािहरू 
संसदमा मतदानको लाडग प्रस्तनत नै हनन सकेनन।् यसका बाबजनद, प्रमनि गठबन्धन साझेदारको रूपमा नेपाली 
कांग्रसेलाई समािेश गरेको सरकारले यसलाई "द्र नत गडत"को प्रवरयामाफुत संशोधन डबना नै पाररत गने योजना 
बनाएको बताइएको र् । 

सन ्१९९६ देक्ति २००६ सम्म चलेको नेपालको सशस्त्र द्वन्द्वका रममा माओिादी विद्रोही र सरकारी सनरक्षा बल 
दनिैले अन्तराुविय कानननअन्तगतु अपराध सरह हनन ेगम्भीर मानिअडधकार उल्लंघन र मानिीय कानननको उल्लङ्घन 
गरेका डथए। द्वन्द्वको अन्त्यका लाडग भएको विस्ततृ शाक्तन्त सम्झौतामा "मानिअडधकारको गम्भीर उल्लङ्घन गने  र 
मानिता विरुद्धको अपराधमा संलग्नहरूको बारेमा सत्य अन्िेषण गनकुो" लाडग सत्य डनरूपण तथा मेलडमलाप 
आयोग स्थापना गने प्रडतबद्धता समािेश गररएको डथयो। तर, त्यसयता सबै प्रमनि राजनीडतक दलहरूले पालैपालो 
नेततृ्ि गरेका प्रत्येक सरकारहरूले सत्य र न्यायको प्रयासलाई अिरुद्ध गरेका र्न।्  
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अवहलेको विधेयकका केही पक्षहरू सनधारको आधार पडन हनन सक्र्न,् जनन लामो समयदेक्ति थाँती रहेको र् र 
अत्यन्तै आिश्यक र्, समूहहरूले भने। उदाहरणका लाडग प्रस्तावित विधेयकले विगतका राहत प्याकेजहरूबाट 
िक्तित भएका केही पीडडतहरूलाई क्षडतपूडत ुर अन्तररम राहतको अडधकार समािेश गरेको र्। यसले "बेपत्ता 
पाररएका" व्यक्तिहरूको पररिारको आफन्तको सम्पक्तत्तमा अडधकार सनडनक्तित गदुर्। विधेयकले सत्य डनरूपण तथा 
मेलडमलाप आयोगलाई द्वन्द्वका मूल कारण र प्रभािहरू अध्ययन गन ुर संस्थागत सनधारहरू डसफाररस गने कायाुदेश 
पडन ददएको र्।  

यद्यवप, यदद अवहले राक्तिकएकै प्रािधानहरूलाई यथाित रािेर पाररत गररएमा यो विधेयकले अन्तराुविय 
कानूनअन्तगतुका अपराध सरहको ज्यादतीहरूमा क्तजम्मेिार सक्तन्दग्ध धेरै व्यक्तिहरूलाई जिाफदेवहताबाट उन्मनक्ति 
ददनेर्। यसबाट दनई दशकभन्दा लामो समयदेक्ति सत्य र न्यायको पिाुइमा रहेका द्वन्द्वका धेरै पीडडत र 
उत्तरजीविहरूलाई नेपाली न्याय प्रणालीले उपेक्षा गन ुजारी राक्तिरहनेर्। सन ्२००६ मा  द्वन्द्व अन्त्य भएपडर् 
उल्लङ्घनका लाडग क्तजम्मेिार व्यक्तिहरूमाडथ लगभग कन नै सफल अडभयोजनहरू भएका रै्नन।् सत्य डनरूपण तथा 
मेलडमलाप आयोग (सत्य आयोग) र बलपूिकु बेपत्ता पाररएका व्यक्तिहरूको र्ानडबन आयोग (बेपत्ता आयोग) लाई 
स्थापना गने २०७१ सालको कानूनलाई नेपालको सिोच्च अदालतले २०७१ साल फाल्गनन १४ गते उि कानूनले 
गम्भीर अपराधमा क्षेमादान हनन सक्ने कारण जनाई बदर गररददएको डथयो।  

पडर्ल्लो संशोधन प्रस्तािमा द्वन्द्वको समयमा भएका आरोवपत अपराधहरूलाई सत्य आयोग र बेपत्ता आयोगले 
अननसन्धान गरेपडर् "मानिअडधकारको गम्भीर उल्लङ्घन"का घटनाहरूलाई विशेष अदालतमा अडभयोजनको लाडग 
पठाउन सक्ने प्रािधान राक्तिएको र्। तर "मानि अडधकारको गम्भीर उल्लङ्घन" को पररभाषामा जबजसु्ती करणी, 
जबजजुस्ती व्यक्ति बेपत्ता पाने काय,ु "अमानिीय िा रूरतापूिकु ददएको यातना" र "रूर यातना ददई िा 
डनममुतापूिकु कसैको हत्या गरेको" भन्ने व्यिस्था राक्तिएको र् जसले नेपालको सिोच्च अदालतको आदेश िा 
अन्तराुविय कानूनी मापदण्डअननसार आममाफी ददन नडमल्ने धेरै अपराधहरूलाई समािेश गरेको रै्न। विधेयकमा 
अवहले रहेका प्रािधानले "हत्या", बलात्कारसरह नहनने "यौन वहंसा", "कन टवपट र अङ्गभङ्ग" "अपहरण," "आगजनी", 

"जबजसु्ती विस्थापन", "गैरकानूनी वहरासत" र अन्तराुविय मानिअडधकार र मानिीय कानून विरुद्ध हनने कन नै पडन 
अमानिीय काय ु[हरू]” मा माफी ददनेर्। फलस्िरूप, मानिता विरुद्धको अपराध िा यनद्ध अपराध सरह हनने केही 
डनक्तित गम्भीर मानिअडधकार उल्लङ्घन र मानिीय कानननको उल्लङ्घन र सरकारी सनरक्षा बलद्वारा भएका स्िेच्र्ाचारी 
हत्याका पीडकहरूले अडभयोजनबाट माफी पाउने र्न।् 

विधेयकमा अवहले राक्तिएका प्रािधानहरूले अन्य डनम्न गम्भीर मानिअडधकार समस्याहरू िडा गरेका र्न:् 

• विधेयकले प्रमाण सङ्कलन गने विशेष अननसन्धान इकाईको स्थापना गदैन। मानिअडधकार उल्लङ्घनमा 
विशेषज्ञता भएका अननसन्धान इकाइहरूले अन्तराुविय मानिअडधकार कानून र मापदण्डबमोक्तजम शीघ्र, पूण ुर 
प्रभािकारी अननसन्धान भएको र पीडडतहरूले प्रभािकारी उपचारमा पहनँच हाडसल गरेको सनडनक्तित गनेर्न;्  

 

• अन्तराुविय कानूनअन्तगतुका गम्भीर अपराधहरूलाई ती अपराध घट्दाको समयमा राविय कानूनअन्तगतु 
अपराधका रूपमा पररभावषत भए पडन िा नभए पडन अडभयोजनको प्रािधान रहेको अन्तराुविय कानूनसँग 
सनसंगत हननेगरी विधेयकले फौजदारी कानूनको गैर-पिातदशीताको डसद्धान्त (principle of non-

retroactivity) का बारेमा स्पष्ट गरेको रै्न। यातना र बलपूिकु बेपत्ता पाने काय ुजस्ता केही गम्भीर 
अपराधहरूमा यदद प्रमाणहरू र्न ्भने ती अपराधहरू घवटत हनँदा राविय कानननमा डतनलाई अपराध 
माडनएको िा नमाडनएको जे भएपडन अन्तराुविय कानननअननसार अडभयोजन गनैपने हनन्र्;  
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• विधेयकले गम्भीर अपराधमा संलग्नहरूलाई अडभयोजन गन ुकन न चाहीीँ प्रचडलत कानननको प्रयोग गने हो भन्ने 
कन रा स्पष्ट पान ुसकेको रै्न। सन ्२०१८ मा प्रचलनमा आएको मनलनकी अपराध संवहताले यसका 
प्रािधानहरूलाई पितादशी प्रभािका साथ प्रयोग गन ुबन्देज लगाएको र्। यसका अलािा अपराध 
संवहतामा यातना, बलात्कार, र जबजसु्ती बेपत्ताको अपराधमा हदम्यादको व्यिस्था रहेको र्;  

• विधेयकले सरकारलाई विशेष अदालतमा न्यायाधीश डनयनक्तिको लाडग नेपालको संविधानले आिश्यक पने 
स्ितन्त्र प्रवरयाबाट नभई "न्याय पररषद्को परामशमुा" डनयनक्ति गने अडधकार ददएको र्।  

“फेरी एकपटक नेपालका राजनीडतक नेताहरूले गम्भीर अपराधका लाडग क्तजम्मेिार व्यक्तिहरूलाई उन्मनक्ति ददनका 
लाडग कानून बनाउन िोक्तजरहेका र्न,्” ह्यनमन राइट्स िाचकी दक्तक्षण एडसया डनदेशक मीनाक्षी गांगनलीले भडनन ्। 
“१६ िषभुन्दा बढीको प्रयास र यस िाले रणनीडतबाट भएको असफलताबाट उनीहरूले के स्पष्ट बनझ्ननपरु् भने 
विश्वसनीय र िैध न्याय प्रवरयाले मातै्र शाक्तन्त प्रवरया सफलतापूिकु पूरा हनन्र्।” 

२०७१ सालमा स्थापना गररएका नेपालका दनई सङ्क्रमणकालीन न्यायसम्बन्धी आयोगहरूले ६०,००० भन्दा बढी 
उजनरी प्राप्त गरेका र्न ्तर एउटामा पडन र्ानडबन पूरा गन ुभने सकेका रै्नन।् अवहलेको विधेयकअन्तगतु 
उनीहरूले विशेष अदालतमा मनद्दा चलाउनन पने "मानिअडधकारको गम्भीर उल्लङ्घन" को प्रमाण सङ्कलन सवहत 
आफ्नो काम पूरा गन ुमात्र थप दनई िष ुपाउनेर्न।् 

द्वन्द्वकालीन अपराधहरूका लाडग जिाफदेवहतासम्बन्धी नेपालको कानूनले कसरी विशेषगरी यसमा रहेको 
आममाफीको प्रािधानहरूको कारणले गदाु अन्तराुविय कानूनी मापदण्डहरू पूरा गदैन भन्ने व्याख्या गदै सन ्२०१४ 
मा संयनि रािसंघले “प्राविडधक नोट” प्रकाक्तशत गरेको डथयो। सोही कारण संयनि राि सङ्घले उि प्रकृयालाई 
समथनु गन ुसकेन। सोही कारणले नै गदाु विदेशी सरकारहरूले सत्य आयोग र बेपत्ता आयोगसँग सहकाय ुगरेका 
रै्नन।् सन ्२०१४ मा संयनि रािसंघले पवहचान गरेका गम्भीर समस्याहरूलाई नयाँ संशोधन विधेयकले सम्बोधन 
गरेको रै्न।  

पीडडतले पीडकहरूलाई जिाफदेही बनाएको देख्न ेअिसर पाउन ्भन्ने सनडनक्तित गन ुसंयनि रािसंघ र नेपालका 
कूटनीडतक साझेदारहरूले अन्तराुविय कानूनी मापदण्ड पूरा गने प्रवरयाले मात्र अन्तराुविय समथनु र मान्यता प्राप्त 
गने कन रा स्पष्ट पादै अन्तराुविय कानूनअन्तगतुका गम्भीर अपराधहरूमा न्याय प्रदान गनकुो लाडग जोड ददननपदुर्, 

मानिअडधकार समूहहरूले भने।  

द्वन्द्वकालीन उल्लङ्घनका घटनाहरूमा न्याय प्रदान गनमुा भएको लामो वढलाइले नेपालमा दण्डहीनता कायम गन ुर 
कानूनको शासनलाई कमजोर बनाउन मद्दत गरेको र्। जबजसु्ती बेपत्ता र गैरन्यावयक हत्याका घटनामा परेका 
१४० भन्दा बढी पीडडत र पररिारका सदस्यहरूले डनयडमत अदालत प्रणालीमाफुत न्याय मागेका र्न ्तर 
द्वन्द्वकालका सबै मनद्दाहरू सङ्क्रमणकालीन न्यायअननसार नै टनंग्याउननपने पटक पटक गठन भएका सरकारहरूले तकु 
गरेका कारण उि मनद्दाहरूको प्रगडत अिरुद्ध भएको र्।  

द्वन्द्वकालीन अपराधका लाडग विश्वसनीय न्याय प्रवरया स्थावपत नहनँदासम्म नेपालको विद्यमान न्याय प्रणालीले 
पीडडतहरूलाई प्रभािकारी उपचार र पररपूरणमा पहनँच सनडनक्तित गननपुदुर्, समूहहरूले भने। न्यायका लाडग राविय 
ढोकाहरू अिरुद्ध हनँदा अन्य देशका अडभयोजकहरूले विश्वव्यापी क्षेत्राडधकारको डसद्धान्तमा नेपालमा भएका 
अन्तराुविय अपराधहरूको अननसन्धान र अडभयोजन गन ुप्रयत्न गननपुरु्।  

यस प्रस्तावित कानूनमा भएका गम्भीर त्र नवटहरूका कारण यदद यो विधेयक अवहलेकै अिस्थामा पाररत भयो भने 
यसलाई पीडडत, नेपालको सिोच्च अदालत िा राविय तथा अन्तराुविय नागररक समाज समनदायले स्िीकार गने 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NP/OHCHRTechnical_Note_Nepal_CIDP_TRC_Act2014.pdf
https://www.hrw.org/report/2020/11/20/no-law-no-justice-no-state-victims/culture-impunity-post-conflict-nepal


सम्भािना रै्न। चैत्र १ गते ४२ िटा द्वन्द्वपीडडत संघसंस्थाले एक संयनि विज्ञडप्त जारी गरी द्वन्द्वपीडडत र 
उनीहरूको न्यायको अडधकारमा धोका भएको भन्दै उि विधेयकको भत्सनाु गरेका र्न ्। 

“नेपालको सशस्त्र द्वन्द्वका रममा भएका गम्भीर मानिअडधकार ज्यादतीका पीडडतहरूले सत्य, पररपूरण र न्यायका 
लाडग धेरै लामो समयदेक्ति पक्तिुरहेका र्न,्” इन्टरनेसनल कडमसन अफ जनररस्ट्स्की बररष्ठ अन्तराुविय कानूनी 
सल्लाहकार मक्तन्दरा शमाुले भडनन।् “प्रधानमन्त्री पनष्पकमल दाहालको सरकार र संसदमा रहेका अन्य राजनीडतक 
दलहरूले यो कन रालाई आत्मसात गननपुदुर् र पीडडतको आिश्यकता पूरा गने र आधारभतू कानूनी मापदण्डको 
सम्मान गने गरी विधेयकलाई संशोधन गरेर मात्र संसदबाट पाररत गराउननपरु् ।” 
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