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२०७९ चैत्र १० काठमाण्डौ 

सङ््करमणकालीन न्याय काननु सशंोधनका लागि गिधेयकका सम्बन्धमा गमगि २०७९ चैत्र १० ििे  काठमाण्डौमा 

आयोगिि द्वन्द्वपीगडिहरूको रागरिय परामशशद्वारा पाररि काठमाण्डौ घोषणापत्र 

२०७९ साल असारमा नै पीवडि लगायिका सरोकारिालाहरूले गम्भीर असहमवि िनाएका प्रािधानहरूलाई िस्िाको िस्िै 

राखेर वमवि २०७९ फाल्गनु २५ गिे नेपाल सरकारले पीवडि समदुायको प्रमखु चासो, सहकायश र सहभावगिालाई पणूश रूपमा 

बेिास्िा गद ै संसदमा दिाश गरेको बेपत्ता पाररएका व्यविको छानवबन, सत्य वनरूपण ििा मेलवमलाप आयोग ऐन, २०७१ 

संशोधनसम्बन्धी विधेयकमा भएका त्रटुीपणूश ििा न्यायको ममशलाई नै आघाि पाने प्रािधानहरूप्रवि हामी द्वन्द्वपीवडिहरूको 

गम्भीर आपवत्त रहकेो छ ।  

यस अवघको सरकारले गि असारमा संशोधन विधेयकलाई संसदमा दिाश गनुश अवघ काननु, न्याय ििा संसदीय मन्त्रालयद्वारा 

सािै प्रदशे र काठमाण्डौंमा समेि आयोिना गररएको परामशश कायशरमहरूमा हामी पीवडि र नागररक संघ संस्िाहरूले 

सहभावगिा िनाई सिोच्च अदालिको फैसला र अन्िराशवरिय काननुबमोविम हुनेगरी ऐनमा समािेश गररनपुने महत्त्िपणूश 

बुुँदाहरूलाई सझुािका रूपमा प्रस्ििु समेि गरेका वियौ ुँ। 

यद्यवप, िी सबै सझुािहरूलाई अनदखेा गरी सरकारले त्यसबेला संसदमा पेश गरेको विधेयकमा हामीले हाम्रा मागसवहि 

विधेयकलाई सधुार गने सिालमा चारमहले दस्िािेि समेि बझुाएका वियौ ुँ। संसदीय सवमविमा छलफलकै चरणमा रहकेो 

अिस्िामा संसदक्ो समयािवध गि मंवसरमा सम्पन्न वनिाशचनका कारण समाप्त भएपवछ उि विधेयक अगावड बढ्न सकेको 

विएन।  

अवहले नया संसदको वनिाशचन भएको िीन मवहलनापवछ सरकारले पनुः सोही त्रटुीपणूश विधेयकमा केही वझनो संशोधन गरी 

संसदमा छलफलका लावग चैत्र ५ गिे पेश गरेको छ। वबशेष अदालिको फैसलाउपर सिोच्च अदालिमा ३५ वदनवभत्र पनुरािेदन 

गनश सवकने, महान्यायवधििाले मदु्दा चलाउने वनणशय गने हदम्याद ६ मवहनाबाट बढाएर एक बषश बनाइएको, आयोगको अिवध 

२ िषश बनाइएको िर िप्ने ब्यबस्िा नभएको, मदु्दा चलाउने िा नचलाउने वनणशय उपर आधार र कारण खलुाउनपुने गने बाहके 

पीवडि समदुायले व्यि गरेका प्रमखु चासोलाई पणूशिया बेिास्िा गररएको छ।  

सरकारले पीवडि र अन्य सरोकारिालहरूको सहकायश र सहभावगिालाई बेिास्िा गद ैअन्य कैयौ महत्त्िपणूश र वबबादास्पद बुुँदा 

िस्िाको िस्िै राखेर पनुः त्यही विधेयक प्रकृया अवघ बढाएको छ । मानिअवधकारको गम्भीर उल्लङ््कघनअन्िगशि यस अवघकै 

रुर यािना वदई िा वनमशमिापिूशक ज्यान मारेको, िबिशस्िी करणी, िबिशस्िी व्यवि बेपत्ता पाने कायश, अमानिीय िा रुरिापिूशक 

वदएको यािना प्रािधानलाई यिािि राखेको छ। हत्या, अङ््कगभङ््कग िा अपाङ््कग बनाउने, यौनिन्य वहसंा, अपहरण िस्िा 

अपराधलाई  भने मेलवमलाप र क्षमादान हुने प्रकृविको मानिअवधकार उल्लङ््कघनको सचूीअन्िगशि रावखएको छ। उल्लङ््कघनको 

यस्िो त्रटुीपणूश िवगशकरणप्रवि हाम्रो गम्भीर आपवत्त रहकेो छ। मानिअवधकारको गम्भीर उल्लङ््कघनको दायरालाई यसरी वनकै 

साुँघरुो पाररएको छ िनु हाम्रा लावग स्िीकायश छैन । 

त्यस्िै आयोगको कायशअिवध एक िषशबाट बढाएर दईु िषश बनाइएएको छ र आयोगले किंकदावचि आफ्नो काम फत्ते नगरेको 

अिस्िामा कायाशिवध िप्ने कुनै व्यिस्िा रावखएको छैन । िर साठी हिार बढी उिरुीको वछनोफानो दईु िषशमा सम्पन्न गने 
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िश्वसनीय आधार, संरचना, एकाई, विज्ञ, िनशवि ििा सहकायश बारे केही उल्लेख गररएको छैन । २०७४ सालमा कायाशन्ियनमा 

आएको काननु भिूलक्षी प्रभाि नहुने व्यिस्िा गररएको मलुकुी अपराध संवहिाबमोविम द्वन्द्वकालीन घटनामा अवभयोिन गने 

भवनएको छ । 

गि असारमा सरकारले दिाश गरेको विधेयकप्रवि पीवडि समदुायले गम्भीर आपवत्त िनाएका प्रािधानहरू  सरकारले सधुानश 

स्िीकार गरेको वियो िर अवहले त्यसबाट पणूशिः पवछ हटेर सरकारले फेरी उही प्रविगामी न्याय वििरोवध प्रािधानसवहिको 

वबधेयकलाई संसद्मा प्रस्ििु गरेको छ । बेपत्ता पाररएका व्यविको छानवबन, सत्य वनरूपण ििा मेलवमलाप आयोग ऐन, २०७१ 

संशोधनसम्बन्धी विधेयकमा रहकेा ब्यिस्िा ििा संशोधन वबधेयकमा ित्काल पररमािशन गरी संशोधन गनुशपने वबषयहरूका 

सम्बन्धमा वमवि २०७९ चैत्र १० मा काठमाण्डौमा आयोविि द्वन्द्व पीवडिहरूको रावरिय परामशशद्वारा यस काठमाण्डौ घोषणापत्र 

ियार गरी हामी पीवडि समदुायका िपवसल बमोविमका गम्भीर सरोकारहरू सािशिवनक गरेका छौ ुँ । 

१. संरमणकालीन न्याय समाधानमा कुन मागशवचत्र अगंाल्ने, कवहले कसले के के गने भन्ने समय िावलका नै नभएको 

सन्दभशमा पीवडि लगायिका सरोकारिालाहरूको सहकायशमा समयसीमासवहिको संरमणकालीन न्याय 

वनरुपणसम्बन्धी स्पस्ट मागशवचत्र र ठोस कायशयोिना बनाउनपुदशछ। उि मागशवचत्र र कायशयोिनालाई 

सरोकारिालाहरूको अिशपणूश सहभावगिा, अपनत्ि र सहकायशमा मात्र कायाशन्ियन गनुशपदशछ। पीवडि समदुायका दवैनकी, 

औषधोपचार ििा िात्कालीन आिश्यकिाहरूको सम्बोधनका कायशरम ित्काल लागु गनुशपदशछ। 

  

२. सबै पक्षका सिालहरू सम्बोधन हुने गरी अन्िराशवरिय मानिअवधकार काननू, पीवडि र सरोकारिालासुँगको परामशश, 

सिोच्च अदालिको परमादशेबमोविम ऎन संशोधन गनुशपदशछ र द्वन्द्वकालीन यािना, िबिशस्िी बेपत्ता िस्िा कायशलाई 

अपरावधकरण गने काननु बनाउनुपदशछ । पीवडिलाई न्यायबाट िवचचि गने, िघन्य अपराधका पीडकलाई उन्मवुि वदने 

आपवत्तिनक प्रािधान ित्काल सच्याउन, सिोच्च अदालिको परमादशे ििा पीवडिहरूसुँग गररएको परामशशबाट प्राप्त 

हुन आएका सझुािका आधारमा विधेयकलाई ित्काल संशोधन गनश, समग्र प्रकृयालाई विश्वसनीय, पारदशी र पीवडि 

केवन्िि बनाउन हामी सरकारसमक्ष िोडदार माग गदशछौ ुँ। त्यस्िै संरमणकालीन न्याय प्रवरयालाई लैंवगक संबेदनशील, 

पीवडि मैत्री, गोपनीय ििा सरुवक्षि बनाउन पवन हामी माग गदशछौ ुँ।  बलात्कारका घटनाहरूको आयोगमा उिरुी नपरेका 

र अन्य छुटेका उिरुीलाई पवन ग्रहण गनश र उिरुी हाल्ने रमदवेख न्याय वनरुपणसम्मको रममा सुक्षाको ग्यारेन्टी सवहि 

लैंवगकमैत्री विशेष संयन्त्रको व्यव्िा काननुमा गनश, हरेक प्रवरयामा पीवडि समदुायको विश्वास र सहभावगिा सवुनविि 

गरी पीवडि समदुायको सत्य, न्याय र पररपरूणको अवधकार सवुनविि गनश र फेरी नदोहोररने प्रत्याभिूी गनशका लावग ठोस 

कदम चाल्न आग्रह गदशछौ ुँ ।  

 

३. विधेयकले मेलवमलाप र क्षमादान नहुने भन्द ैगम्भीर उल्लङ््कघन अन्िगशि "रूर यािना वदई वनमशमिापिूशक ज्यान मारेको, 

रूर र अमानिीय यािना, बलात्कार र िबिशस्िी बेपत्ता पाने कायशहरू मात्र राखेको छ।। विधेयकमा मानिअवधकार 

उल्लङ््कघनलाई गम्भीर मानिअवधकार उल्लङ््कघन र अन्य मानिअवधकार उल्लङ््कघनअन्िगशि रावखएका उल्लंघनका 

सचूीहर उपर द्वन्द्व पीवडि समदुायको गम्भीर असहमवि रहकेो छ ।  हत्या, कुटवपट गन,े अङ््कगभङ््कग िा अपाङ््कग बनाउने, 

िबिशस्िी विस्िापन, व्यविगि िा सािशिवनक सम्पवत्त लटुपाट, कब्िा, िोडफोड िा आगिनी गने, गैर काननुी िनुामा 

राख्ने, अपहरण ििा शरीर बन्धक बनाउने र अन्िराशवरिय मानिअवधकार िा मानिीय काननु विपररि गररएका अन्य 

िनुसकैु अमानिीय कायशलाई समािेश गररएको छ। मानिअवधकारको गम्भीर उल्लङ््कघनको स्पष्ट पररभाषा र 
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मापदण्डसमेि व्यिस्िा गररएको छैन । िसिश विधेयकमा मानिअवधकारको गम्भीर उल्लंघन र मानिअवधकार 

उल्लंघनलाई पनुपशररभावषि गनुशपदशछ । वनःशस्त्र व्यवि ििा वनयन्त्रणमा वलइएको िनुसकैु व्यविको हत्या, बलात्कार 

ििा गम्भीर प्रकृविका यौन वहसंा,  िबिशस्िी व्यवि बेपत्ता पाने कायश ििा  यािना, अङ््कगभङ््कग िा अपाङ््कग बनाउन े

कायश मानिअवधकार उल्लंघनको गम्भीर उल्लङ््कघन अन्िगशि रावखन ुपदशछ । 

 

४. सङ््करणकालीन न्याय प्रकृयाले सफलिाको लावग काननुी बैधिा मात्र नभएर सामाविक बैधिा समेि पाउनपुदशछ। 

योग्यिा, अनभुि र मागशवचत्रका आधारमा स्पष्ट मापदण्ड, पारदशी र विश्वसनीय प्रवरयाद्वारा सक्षम व्यविहरू छनौट 

गरी विश्वसनीय, सक्षम र स्ििन्त्र आयोग गठन गनुशपदशछ। सरकारले आयोगलाई आिश्यक पन ेसाधनश्रोि, विज्ञ र 

िनशवि ििा आिश्यक संरचनाको व्यिस्िा ित्काल गनुशपदशछ। आयोग गठनका लावग गररएको व्यिस्िा 

समस्यामलूक भएको विगिको अनभुिले वसद्ध गररसकेको छ। रािनीविक दलको प्रविवनवधको बहुमि हुने गरी िय 

गररने वसफाररस सवमविको संरचनामा संशोधन गनुश पदशछ। पिूश प्रधान न्यायाधीश, मानिअवधकार आयोगको 

प्रविवनवधत्ि यिािि राखी सिोच्च अदालिको पिुशन्यायाधीश एिम ्पीवडि समदुायको प्रविवनवधत्ि हुने गरी वसफाररस 

सवमवि बनाउनपुदशछ | वसफाररस सवमविको स्ििन्त्रिा, वनरपक्षिा एिम ्विश्वसनीयिा सुवनविि गनुशपदशछ। स्पष्ट मागशवचत्र, 

विश्वसनीय र पारदशी प्रवरया, योग्यिा र मापदण्डका आधारमा स्ििन्त्र, सक्षम र वनरपक्ष आयोग गठन गनुशपदशछ |   

 

५. आयोगहरूले हरेक वरयाकलापमा पीवडि समदुायसंग सहकायश गनुशपछश। आयोगहरूले वनधशक्क र वनरपक्ष भएर वबना 

दबाब सत्य अन्िेषण गने, सबैले उसलाई सहयोग गने एिम ् आयोगले पवन सरकारलाई त्यसरी नै वसफाररस गने 

िािािरण वनमाशण गररनपुदशछ। आयोगका नीवि वनयम, वनदवेशका, संरचना वनमाशण गदाश पीवडि समदुायको अिशपणूश 

परामशश र सहभावगिा सवुनविि गनुशपदशछ। पीवडि समदुायको पीडा र भािनालाई आत्मसाि गद ै आयोगले गन े

व्यिहारमा संिेम्बेदनशीलिा हनुपुदशछ, भािनात्मक रूपमा पीवडिको मन वित्नपुदशछ र मनोसामाविक परामशशको 

व्यिस्िा समेि गनुशपछश।  

 

६. पीवडि ििा साक्षीको गोपवनयिा ििा संरक्षण, दसीप्रमाण, बयान आवदको सरुक्षा र गोपनीयिाका विश्वसनीय 

उपायहरूको अिलम्बन गनुशपदशछ। आयोगको प्रवििेदन ििा वसफाररस सरकारले प्रािवमकिा र इमान्दाररिाका साि 

कायाशन्ियन गनुशपदशछ। मवहला, यौनिन्य वहसंामा परेका मवहलाहरूको सरुक्षा, गोपवनयिा, उपचार लगायिका 

प्रािधानको व्यिस्िा गनुशपछश।  

 

७. पीवडि समदुायको सहकायशमा पीवडि समदुायका साझा र विशेष आिश्यकिा ििा अवधकार सवुनविि गरी 

अल्पकालीन दवेख दीघशकालसम्मको विस्ििृ पाररपरूण नीवि वनमाशण गरी, िीन िहको सरकार, द्वन्द पीवडि समदुाय ] 

लगायिका सरोकारिालाहरुसुँगको सहकायशमा कायाशन्ियन गनुशपदशछ। 

  

८. सङ््करमणकालीन न्याय आयोग ऐन, २०७१ मा रहकेो बेपत्ताको पररभाषा हटाइएकोमा बेपिा पाने कायशको 

पररभाषालाई संशोधन वबधेयकमा समािेश गररनपुदशछ।  

 

९. आयोगले गने मानिअवधकार हनन ् अनसुन्धानले के कवि प्रमाण सङ््ककलन गनश सक्छ र उि अनसुन्धान नै 

अवभयोिनका लावग पयाशप्त हुन्छ भन्ने प्रश्न उवब्िएको छ। न ि आयोगमा वबवशष्ट अनसुन्धान एकाई रावखएको छ न ि 
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महान्यायावधििाले िप आिश्यक अनसुान्धान गने व्यिस्िा गररएको छ। आयोगको कमिोर अनसुन्धन र कमिोर 

दवस प्रमाणकै आधारमा मदु्दा चलाउदा पीडकको फौिदारी ििाफदवेहिा िहन गराउन ेसम्भािना वनकै कमिोर रहन्छ। 

।िसिश आयोग िा महान्यायावधििा कायाशलयअन्िगशि फौिदारी अनसुन्धान गने व्यिस्िा गनुशपदशछ। आयोगल े

अवभयोिनका लावग वसफाररस गरेको र त्यसउपर िप अनसुन्धान गनुशपन ेअिस्िामा उि अनसुन्धान एक िषश वभत्र 

सम्पन्न हुन नसकेमा अवभयोिन गनशका लावग िप समय उपलब्ध गराउने व्यिस्िा गनुशपदशछ। 

  

१०. विधेयकमा पीडकलाई प्रचवलि काननुबमोविम दण्डसिाय गने कुरा लेवखएको छ। िर द्वन्द्वकालमा घटेका यािना र 

बलपिूशक बपेत्ता पाने कायशसम्बन्धी अपराधहरू अपराधको रूपमा पररभावषि छैनन।् प्रचवलि काननु भनेको विद्यमान  

अपराध संवहिा हो । २०७५ सालमा कायाशन्ियनमा आएको यस काननुको भिूलक्षी प्रभाि नहुने व्यिस्िा रहकेोल े

द्वन्द्वकालीन घटनामा अवभयोिन हुनसक्ने नै दवेखन्न।  उि पिािदशी प्रािधान द्वन्द्वकालीन घटनाको सन्दभशमा लाग ु

नहुने व्यिस्िा संरमणकालीन न्यायसम्बन्धी ऐनमा समािेश गनुशपदशछ। 

 

११. नेपाल सरकारले नेपाल रािपत्रमा सचूना प्रकाशन गरी यस ऐनअन्िगशिका कसरुसंग सम्बवन्धि मदु्दाको कारबाही र 

वकनारा गनश न्याय पररषदक्ो वसफाररसमा िीन सदस्यीय एक विशेष अदालि गठन गने व्यिस्िामा संशोधन गरी 

संविधानमा रहकेो उच्च अदालि गठन प्रवरया बमोविम नै संरमणकालीन न्याय विशेष अदालि गठन गन ेव्यिस्िा 

गनुशपदशछ। 

 

१२. अवभयिुले सत्यिथ्य खलुाएको, क्षविपवूिश विनश रािी भएको, उल्लङ््कघन हुुँदाको सन्दभश, सङ््करमणकालीन न्यायको 

वसद्धान्ि लागयिका आधारमा अवभयोिन गदाशको बखिामगदाशको बखिमागदाशको बखिाम र सिाय वनधाशरण 

गदाशसमेि घटी सिाय गनुशपने भनीभनी भनी वनस्ििन्त्र विशेष अदालिलाई नै वनदेशषवनदशेषवनदशेष र हस्िक्षेप गनश 

खोविएको छ। यसलाई संशोधन गरी दण्ड सिायकोदण्ड सिायकोदण्ड सिायको वनधाशरण गने न्यायालययको न्यायको 

स्ििन्त्र अवधकार सवुनविि गनुशपदशछ।  

 

१३. विस्ििृ शावन्ि सम्झौिा पिाि ्ल्याण्ड माइन, बारुदी सरंुुग, बम वबरपोटमा परर पीवडि भएका पीवडिहरूको उपचार, 

औषधो शोधोपचार, राहाि, क्षविपवूिश ििा पररपरूणको ब्यबस्िा गनुशपदशछ।     

 

१४.  गम्भीर मानिअवधकार उल्लङ््कघनमा आरोवपिहरूलाई सािशिवनक पदहरूमा वनयवुि, पस्िापन िा पदोन्नवि गने ििा 

अन्िराशवरिय वमसनहरूमा वसफाररस गने रममा भेटिङ्गको प्रकृया अिलम्िन गरेर मात्र वनणशय गने गराउने व्यिस्िा 

लाग ूगनुशपदशछ ।  

 

१५. सशस्त्र द्वन्दका कारण पीवडि बन्न पगुेका सबै पक्ष ििा समदुायका पीडा र अन्यायका सिाल ििा अवधकारहरु वनरपक्ष, 

समानिा ििा समािेवशिाको भािना अनरुुप सम्बोधन गने र शावन्ि प्रवरया सफल वनरकषशमा पयुाशउने ठोस कदम 

चाल्नपुदशछ |    

 

१६. संरमणकालीन न्याय प्रवरयाको प्रमखु सरोकारिाला पीवडि समदुायको सरोकार र सहकायशलाई आत्मसाि गरी 

रावरिय ििा अन्िराशवरिय चासो र वचन्िाको विषय रहकेो यस संशोधन विधेयकलाई संसदको संसदीय सवमवि 
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प्रणालीअन्िगशि पीवडिलगायिका सरोकारिालासुँग अिशपणूश परामशश गरी संरमणकालीन न्यायसुँग सम्बवन्धि 

सिोच्च अदालिका आदशे ििा अन्िराशवरिय मापदण्डहरू समेि अनकूुल हुने गरी त्रटुीपणूश प्रािधानहरू सच्याएर मात्र  

पाररि गनश सरकार एिं सत्तारुढ, प्रविपक्षी ििा अन्य रािनीविक दल र संसदसमक्ष हामी द्वन्द्व पीवडि समदुाय िोडदार 

माग गदशछौं । 

 

अन्त्यमा, द्वन्द पीवडि समदुायका सत्य, न्याय र पररपरूण अवधकार एिम ्फेरी द्वन्द र मानब अवधकार उल्लंघन नहुने सवुनविििा 

गने विस्ििृ शावन्ि सम्झौिाको महत्िपणूश प्रािधान र प्रवििद्धिा कायाशन्ियन गनश सरकार र रािनैविक दलहरुले आलटाल 

गरररहकेो सन्दभशमा राज्यको यस दावयत्ि उपर गम्भीर, सम्बेदनशील र ििाफदहेी बन्नका लाग ुसरकार एिम ्सम्पणूश  रािनैविक 

दलहरुसुँग पनु: िोडदार माग गदशछौं | साि,ै रावरिय मानि अवधकार आयोग, सम्पणूश नागररक समाि ििा मानिअवधकार 

समदुाय, सचचार िगि, अन्िराशवरिय समदुायप्रवि द्वन्द्व पीवडि समदुायको न्यायप्रविको नैसवगशक अवधकार सवुनविि गराउन र सो 

को लावग विश्वसनीय प्रवरया अिलम्बन गनशका लावग विगिमा िस्िै ऐक्यबद्दिा एिम ्सहकायशका लावग हामी द्वन्द्व पीवडि 

समदुाय हावदशक अपील गदशछौं ।   
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