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      नेऩारको सॊविधानको धाया ४६ य १३३(२) य (३) फभोजजभ मस िदारतको 
िसाधायण ऺेरावधकायलबर दामय बएको रकास्तुत भुद्दाको सॊक्षऺप् त त्म खण्ड एिभ ्
आदे  खण्ड मस रकाकाय यहेको छ:- 

तथ्म खण्ड 

१. भ रयट र्निेदक दलरत सभुदामको व्मजतात हुॉ। साभाजजक न्माम स्थाऩनाथि विगत 
राभो सभमदेखख कामियत छु। दलरत सभुदामको व्मजतात बएको नातारे मस सभुदाम 
रकार्त भेयो गहहयो भामा, सद्बाि तथा वचन्ता छ। मस रयट र्निेदनभा भ सयोकायिारा 
व्मजतात हुॉ। 

२. नेऩारका दलरत सभुदामहरू भावथ ऐर्तहालसक कारखण्डदेखख विलबन्न रकाकाय य 
रकाकृर्तका जातीम विबेद तथा छुिाछूत, फहहट्रिकयण, िरगाि य िऩभानजन्म व्मिहाय 
गरयएको कायण आवथिक, याजनैर्तक, साभाजजक,  ैक्षऺक तथा साॊस्कृर्तक रुऩभा 
ऩछाडड ऩारयएको िगि सभुदाम हो। भानि विकास सुचकाङ्कभा मो सभुदाम ऩर्छ छ। 
याज्म सञ्चारन तथा नीर्त र्नभािण य कामािन्िमन तहभा दलरत सभुदामको 
रकार्तर्नवधत्ि कभ छ। दे को सभग्र जस्थर्तराई र्नमाल्दा ितिभान सभमभा ऩर्न दलरत 
सभुदामको ििस्था कभजोय यहेको देखखन्छ। विगतको याज्मको विबेदजन्म नीर्त तथा 
फहहट्रिकयण विरुद्ध नेऩारको ईर्तहासभा विलबन्न सभमभा बएका विलबन्न 
जनआन्दोरनहरू, स स्र जनमुद्ध, दलरत आन्दोरन, भहहरा आन्दोरन, भधे  
आन्दोरन य आहदिासी जनजार्त रगामतका आन्दोनहरूका कायण नेऩारका उत्ऩीडडत 
तथा लसभान्तकृत सभुदामका केही हक िवधकायहरू सुर्नजव चत हुने क्रभभा नेऩारको 
सॊविधानको धाया ४० भा दलरतको हक िन्तगित केही भौलरक हकको व्मिस्था 
गरयएको छ। 

३. धाया ४० भा उल्रेखखत भौलरक हक कामािन्िमनको रावग सॊविधान जायी बएको 
लभर्तरे ३ िर्ि लबर कानून फनाउने सॊिैधार्नक व्मिस्था िनुसाय व्मिस्थावऩका 
सॊसदरे विलबन्न कानूनहरू फनाएको छ। सॊविधानभा उल्रेखखत भानि िवधकाय 
कामािन्िमनको रावग नेऩार सयकायरे केहह कानूनहरू जायी गयेको छ। उऩयोतात भध्मे 
बूलभ स्फन्धी (सातौं सॊ ोधन) ऐन, २०७५, साभाजजक सुयऺा ऐन, २०७५, िर्निामि 
तथा र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५, जनस्िास््म सेिा ऐन, २०७५ य आिासको 
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िवधकाय स्फन्धी ऐन, २०७५ जस्ता ऐनहरू सॊविधानको धाया ४० को दलरतको हक 
िन्तगितका भौलरक हकहरूसॉग रकात्मऺ सयोकाय याख्दछन।् हारै जायी गरयएका नमाॉ 
ऐनहरू तथा रकाचलरत कानूनी व्मिस्थाहरूको विवरेर्ण गदाि धाया ४० िन्तगितको 
सॊिैधार्नक हकराई कामािन्िमन गनिको रावग फनेका र्निािचन स्फन्धी कानूनहरू 
सॊविधान स्भत देखखन्छन ्तय सयकायी जावगयभा सहबागी गयाउने र्नजाभती सेिा 
ऐन, ल ऺण सेिा ऐन रगामतका ऐनहरू सॊविधानको बािाना िनुरुऩ देखखॉदैनन।् 
सॊविधानको धाया ४०(१) को सभानुऩार्तक सभािे ी लसद्धान्त िनुसाय याज्मका सफै 
र्नकामभा दलरत सभुदामको जनसॊख्मा १३.८ रकार्त त सहबावगता तथा रकार्तर्नवधत्ि 
सुर्नजव चत गनुिऩनेभा र्नजाभती सेिा य ल ऺण सेिाभा ९ रकार्त त भार आयऺणको 
व्मिस्था गरयएको छ। उतात व्मिस्था सॊविधानसॉग फाखझएको कायण फदयबागी छ। 
सॊिैधार्नक व्मिस्था िनुसाय सयकायी योजगायीका सफै ऺेर य याज्मका सफै र्नकाम 
तथा तहभा १३.८ रकार्त त दलरत सभुदामको सहबावगता सुर्नजव चत गने गयी य गैय 
सयकायी ऺेरभा सभेत दलरत सभुदामको रकार्तर्नवधत्िराई सुर्नजव चतता गने गयी 
कानून र्नभािण गनुिऩछि य बएका कानूनहरूराई सॊसोधन गनुिऩछि।  

४. ल ऺासॉग स्फजन्धत रकाचलरत ऐन, र्नमभ तथा हार जायी गरयएको िर्निामि तथा 
र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ रे सॊविधानको धाया ४०(२) को सॊिैधार्नक 
बािनाराई स्फोधन गनि सकेको छैन। उच्च ल ऺास्भ दलरत सभुदामरे र्न् ुल्क 
ल ऺा रकााप्त गनि ऩाउने य ऩुग्ने गरय छारिरृ्तको यकभ ककटान गने तथा रकााविवधक 
तथा व्मािसार्मक उच्च ल ऺा िध्माऩन गने  ैक्षऺक सॊस्थारे दलरत विद्माथॉको 
रावग वि ेर् व्मिस्था गने गयी हार जायी बएको नमाॉ ऐन तथा रकाचरनभा यहेका 
ल ऺा स्फन्धी ऐन र्नमभ सॊविधानको बािना िनुसाय सॊ ोधन गरय नमाॉ कानून 
र्नभािण गनुिऩछि। साभाजजक सुयऺा ऐन, २०७५ य जनस्िास््म सेिा ऐन, २०७५ रे 
सॊविधानको धाया ४०(३) फभोजजभ दलरत सभुदामको साभाजजक सुयऺा तथा स्िास््म 
स्फन्धभा कहीॊकतै वि ेर् व्मिस्था गयेको छैन। धाया ४०(४) िनुरुऩको व्मिस्थाको 
कामािन्िमनको रावग कुनै ऩर्न विधेमक भसौदा बएको तथा कुनै कामिविधी तमाय गने 
तपि  विऩऺीहरूरे तत्ऩयता देखाएको ििस्था छैन। सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया 
(५) य (६) भा बएको बूलभहीन य आिासविहीन दलरतराई कानून फभोजजभ एक ऩटक 
जलभन उऩरब्ध गयाउने य फसोफासको व्मिस्था गने स्फन्धी व्मिस्थाहरू कामािन्िमन 
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गनिको रावग बूलभ स्फन्धी ऐन, २०२१ राई सॊ ोधन गनि फनेको विधेमक य 
आिासको िवधकाय स्फन्धभा व्मिस्था गनि फनेको विद्मेमक, २०७५ सॊसदभा दताि 
बएका छन।् मी दिुै विधेमकरे सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया (५) य (६) उल्रेखखत 
सॊविधानको बािानाराई आत्भसाथ गयेका छैनन।् बूलभहीन दलरत सभुदामका व्मजतातरे 
जलभन ऩाउने कक नऩाउने िा कस्तो य कर्त ऩाउने बन् ने िन्मोर सजृना बएको छ। 
धाया ४०(७) भा दलरत सभुदामराई धाया ४० द्िाया रकादत्त सुविधा दलरत भहहरा, ऩुरुर् 
य सफै सभुदामभा यहेका दलरतरे सभानुऩार्तक रूऩभा रकााप्त गने गयी न्मामोवचत 
वितयण गनुि ऩने व्मिस्था छ। मस स्फन्धभा ऩर्न कुनै भसौदा तथा कामिविधी 
तमाय बएको छैन। मसथि धाया ४० को भौलरक हक कामािन्िमन गनि तपि  विऩऺीको 
कुनै चासो तथा तत्ऩयता देखखएको छैन।  

५. सॊविधान िवधकायको भार दस्तािेज नबई न्मामको दस्तािेज ऩर्न हो। धाया ४० भा 
उल्रेखखत भौलरक हकसॉग स्फजन्धत विऩऺी भन्रारम तथा कानून आमोगरे कानून 
र्नभािण रकाकृमाभा हेरचेक्र्माई गयेको देखखन्छ। उतात र्नकामहरूफाट कामिविबाजन 
र्नमभािरीरे रकादान गयेको कानूनी दार्मत्त्ि िनुसाय सही ढॊगरे कामि गयेको य 
विर्मिस्तुको सही ढॊगरे उठान गरय भसौदा विधेमक तमाय ऩारयएको देखखॊदैन। 
सॊिैधार्नक दार्मत्त्ि र्निािह गनिको रावग भार हतायभा भसौदा विधेमक र्नभािण 
गरयएको देखखन्छ। सॊविधानको धाया ४० भा उल्रेखखत दलरतको भौलरक हकराई 
कामािन्िमन गनिका रावग रकामाप्त य रकाबािकायी ऐनहरू जायी गरयएका छैनन।् उतात 
ऐनहरूरे सॊविधानको बािाना य व्मिस्था िनुसाय सायबुत, वि ेर् तथा विल ट्रिठ ढॊगरे 
दलरत सभुदामको रावग कानूनी व्मिस्था गयेको देखखॊदैन।  रकामाप्त य रकाबािकायी ऐन 
जायी नबएको कायण सॊविधानभा धाया ४० भा उल्रेखखत भौलरक हकहरू कागजभा 
लसलभत हुन ऩुगेका छन।् उतात हक कामािन्िमनका रावग मथेट्रिट य रकाबािकायी कानून 
र्नभािण नबएको कायण धाया ४०(१) भा उल्रेखखत सभानुऩार्तक सभािे ी लसद्धान्त 
िनुसाय सहबावगता तथा रकार्तर्नवधत्िराई कामािन्िमन गनिका रावग रकाचरनभा यहेका 
सॊविधान विऩरयत ऐन, कानून तथा र्नमभहरू फदय गनि िा सॊविधानस्भत सॊ ोधन 
गनि य धाया ४० को उऩधाया (२) देखख (७) स्भ उल्रेख गरयएका भौलरक हक 
कामािन्िमनको रावग एकककृत दलरत िवधकाय ऐन र्नभािणका रावग विऩऺीहरूको 
नाभभा ऩयभादे  जायी गयी ऩाऊॉ । विऩऺीहरूका नाभभा सिोच्च िदारत र्नमभािरी 
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२०७४ को र्नमभ ४९ फभोजजभ एकककृत दलरत िवधकाय ऐन र्नभािणका रावग 
िन्तरयभ आदे  जायी गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको िवधिताता रकाका  नेऩारीरे मस 
िदारतभा लभर्त २०७५।९।१६ भा दामय गयेको र्निेदन। 

६. मसभा के कसो बएको हो? र्निेदकको भागफभोजजभको आदे  ककन जायी हुन नऩने 
हो? आदे  जायी हुनु नऩने कानून फभोजजभको आधाय कायण बए सो सभेत साथै 
याखी मो आदे  रकााप्त बएको लभर्तरे फाटाको ्माद फाहेक १५ हदनलबर 
भहान्मामावधिताताको कामािरम भापि त ्लरखखत जिाप ऩेस गनुि बनी मो आदे  य रयट 
र्निेदनको रकार्तलरवऩ साथै याखी विऩऺीहरूका नाभभा सूचना ्माद जायी गयी लरखखत 
जिाप रकााप्त बए िा ििवध नाघेऩर्छ र्नमभफभोजजभ ऩे  गनूि। साथै र्निेदकरे भाग 
गयेको िन्तरयभ आदे को स्फन्धभा विचाय गदाि तत्कार िन्तरयभ आदे  जायी गनुि 
ऩनेस्भको आधाय य कायण नदेखखएकोरे भाग फभोजजभ िन्तरयभ आदे  जायी गयी 
यहनु ऩयेन। रकास्तुत रयट र्निेदनको विर्मिस्तु सभेतराई विचाय गदाि चाॉडो ककनाया 
रगाउनु ऩने रकाकृर्तको देखखएकोरे सिोच्च िदारत र्नमभािरी, २०७४ को र्नमभ ७३ 
फभोजजभ िग्रावधकाय रकादान गयी हदएको छ। र्नमभानुसाय गनूि बन् नेसभेत फेहोयाको 
मस िदारतफाट लभर्त २०७५।९।२२ भा बएको आदे । 

७. नेऩार कानून आमोग कानूनको तजुिभा, सॊहहताकयण तथा रकाचलरत कानूनको सॊ ोधन, 
एकककयण य ऩुनयािरोकन गनि तथा कानून य न्माम स्फन्धी विर्मभा िध्ममन य 
िनुसन्धान गनि नेऩार कानून आमोग ऐन, २०६३ द्िाया स्थावऩत र्नकाम हो। मस 
आमोगफाट िर्निामि तथा र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ भस्मौदा भार बएको 
तथा उतात ऐनको दपा २३ भा भानि विकास सूचकाङ्कको दृजट्रिटकोणरे तोककएको 
सूचकाङ्कबन्दा ऩछाडड ऩयेका ऺेरका तोककएका सभुदाम िा आवथिक रुऩरे विऩन् न िा 
िऩाङ्गता बएका नागरयकको ऩरयिायका फारफालरकाराई स्फजन्धत स्थानीम तहरे 
आधायबूत तहस्भको ल ऺा रकााप्त गनि तोककए फभोजजभको भालसक छारिवृत्त रकादान 
गने व्मिस्था बएको तथा सोही ऐनको दपा ३३ भा िऩाङ्गता तथा दलरत 
नागरयकको वि ेर् िवधकाय िन्तगित उऩदपा (२) भा िऩाङ्गता बएका तथा विऩन् न 
दलरत नागरयकराई ल ऺा रकााप्त गने स्फन्धभा मस ऐनभा रेखखएका िवधकायका 
िर्तरयतात रकाचलरत कानून फभोजजभ थऩ वि ेर् िवधकाय रकााप्त हुनेछ बनी उल्रेख 
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बएको छ। मसयी आमोगफाट भस्मौदा बएको विधेमकभा दलरत नागरयकको ल ऺाको 
िवधकाय स्फन्धभा कानून फभोजजभ वि ेर् व्मिस्था गनि सककने उल्रेख बएको छ। 
नेऩार सयकायराई आिवमक ऩने कानूनहरूको भस्मौदा गने मस आमोगको िवधकाय 
बए ताऩर्न रयट र्निेदनभा उल्रेखखत बूलभ स्फन्धी (सातौं सॊ ोधन) ऐन, २०७५, 
साभाजजक सुयऺा ऐन, २०७५, जनस्िास््म सेिा ऐन, २०७५ य आिासको िवधकाय 
स्फन्धी ऐन, २०७५ को भस्मौदाभा आमोगको सॊरग्नता नयहेको य िर्निामि तथा 
र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ को भस्मौदा ल ऺा, विऻान तथा रकाविवध 
भन्रारमरे सॊघीम सॊसदभा ऩे  गयी सोभा आिवमक ऩरयभाजिन बई उतात ऐन 
र्नभािण बएकोरे विऩऺीको सॊिैधार्नक हकभा आघात ऩुग्ने गयी आमोगरे कुनै ऩर्न 
कामि नगयेकोरे मस आमोगको हकभा रयट र्निेदन खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत 
फेहोयाको नेऩार कानून आमोगको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।९ भा ऩयेको लरखखत 
जिाप। 

८. रयट र्निेदकरे रयट र्निेदनभा नेऩारको सॊविधानको धाया ४० िन्तगित फन्नुऩने 
ऐनहरू र्नभािण बैसकेको त्मराई स्िीकाय गरयसतानु बएको छ। सॊविधान रकादत्त 
भौलरक हकको रकाचरनको रावग विलबन्न ऐनहरू कामािन्िमनभा आइसकेका छन।् मस 
भन्रारमको हकभा सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया (५) को हकको रकाचरनको रावग 
बूलभ स्फन्धी ऐन, २०२१ भा सॊ ोधन गयी बूलभहीन दलरतराई जलभन उऩरब्ध 
गयाउने सायिान व्मिस्था गरयसककएको य सो ऐन िन्तगित फनाउनु ऩने र्नमभािरीको 
भस्मौदा गयी स्िीकृर्तको चयणभा यहेको हुॉदा विऩऺीको भाग दाफी स्फोधन बैसकेको 
य नेऩारको सॊविधानको धाया ४० भा उजल्रखखत दलरतको हकको कामािन्िमनको रावग 
विलबन्न ऐनहरूभा व्मिस्था गरयएको हुॉदा हारराई एकककृत ऐनको आिवमकता 
नयहेको य त्मस्तो ऐनको आिवमकता भह ुस बएका फखत नेऩार सयकायरे फनाउने 
नै हुॉदा मस स्फन्धभा तत्कार आदे  जायी गयी यहन नऩने हुॉदा रयट र्निेदन खायेज 
गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको नेऩार सयकाय बूलभ व्मिस्था, सहकायी तथा गरयफी 
र्निायण भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।१० भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

९. रयट र्निेदकको भागदाफी स्फन्धभा नेऩारको सॊविधानको धाया ४० िनुसाय भौलरक 
हकको कामािन्िमनका रावग आिवमकता िनुसाय याज्मरे कानून तजुिभा गयी 
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याजऩरभा सभेत रकाकाल त बई कामािन्िमन बइयहेको, नेऩार सयकायरे मस 
भन्रारमफाट सभेत िर्निामि तथा र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ जायी बई 
उतात ऐनको दपा ३ िनुसाय दलरत नागरयकराई र्न् ुल्क उच्च ल ऺा रकााप्त गने 
िवधकाय सभेतको व्मिस्था बइसकेको य िन्म भन्रारम िा र्नकामफाट स्फजन्धत 
विर्मिस्तु सभािे  गयी ऐन जायी बइसकेको हुॉदा र्निेदकको भागदाफी सान्दलबिक 
छैन। नेऩारको सॊविधान िनुसाय सॊविधानको िवधनभा यही सॊघीम सॊसदराई आफ्नो 
काभ कायफाही य र्नणिम गने वि ेर्ावधकाय यहेको सॊिैधार्नक व्मिस्थाको विरुद्धभा 
रकास्तुत रयट र्निेदन ऩयेको य एकककृत दलरत िवधकाय ऐनको कामािन्िमन बनी दाफी 
लरने र्निेदकरे िस्फद्ध य फेसयोकाय र्नकामराई विऩऺी फनाई दामय बएको रकास्तुत 
रयट र्निेदन खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको नेऩार सयकाय, ल ऺा विऻान तथा 
रकाविवध भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।११ भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१०. नेऩारको सॊविधानरे कानून र्नभािण गने कामि भुरत् विधार्मकाराई सॊिैधार्नक 
िजख्तमायी लबर यही स्ऩन्न गने गयी सुज्ऩएको छ। नेऩार सयकाय (कामि विबाजन) 
र्नमभािरी, २०७४ रे तोके फभोजजभ मस भन्रारमरे आफ्नो ऺेर लबर ऩने बफर्मका 
कानूनको भसौदा तमाय गयी विधार्मकाराई उऩरब्ध गयाईयहेको य विधार्मकाफाट 
ऩारयत कानूनको िऺय : कामािन्िमन गयी आएको छ। नेऩारको सॊविधानको धाया ४० 
विऩरयतका ऐन कानून फदय िा सॊ ोधन गयी ऩाऊॉ  बन् ने स्फन्धभा कुनै ऐन िा 
त्मसको कुनै दपा सॊविधानसॉग फाखझएको छ बने जजककय लरने ऩऺरे सो कुया स्ऩट्रिट 
ककलसभरे रकाभाखणत गनुिऩछि य एउटा साभान्म वििेक बएको भार्नसरे सभेत 
सहजरूऩभा थाहा ऩाउन सताने ऩर्न हुनुऩछि। िन्मथा विधार्मका र्नलभित कानून 
साभान्मत सॊविधानस्भत यहेको िनुभान गने गरयन्छ, हाम्रो न्मार्मक िभ्मास सभेत 
सोहह िनुसाय यही आएको छ। कुनै ऐन िा र्नमभ फाखझएको छ बनी दाफी गने ऩऺरे 
दाफी गयेिनुसायको कानूनी व्मिस्था के कसयी सॊविधानसॉग फाखझएको हो बन् ने कुया 
रकाभाखणत गयी िदारतराई विविास हदराउन सतानुऩनेभा विऩऺी रयट र्निेदकरे 
सॊविधानको उतात धायासॉग मो-मो ऐनको मो-मो दपा मो मर्त कायणरे फाझेको छ 
बनी जीककय लरन सतानु बएको छैन, केिर गोरभटोर रुऩभा फाखझएका ऐन कानून 
फदय गनि िा सॊ ोधन गनि भाग गनुि बएको देखखॊदा िनुभानको बयभा दाफी लरई 
दामय बएको रकास्तुत र्निेदन खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको सॊस्कृर्त ऩमिटन 
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तथा नागरयक उड् डमन भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।११ भा ऩयेको लरखखत 
जिाप। 

११. आिासको िवधकाय स्फन्धी ऐन, २०७५ सॊसदफाट ऩारयत बैसकेको य उतात ऐनको 
दपा ७(क) भा नेऩार याज्मलबर आफ्नो िा आफ्नो ऩरयिायको स्िालभत्िभा घयजग्गा 
नबएको य आफ्नो िा आफ्नो ऩरयिायको आम आजिन, स्रोत िा रकामासफाट आिासको 
रकाफन्ध गनि िसभथि यहेको व्मजतातराई आिास सुविधा उऩरब्ध गयाइने उल्रेख बएको 
साथै दपा ८(२) भा आिासको व्मिस्था गनि नसताने िर्त विऩन् न य िैकजल्ऩक 
व्मिस्था गनि नसताने आिासविहीन व्मजतात तथा ऩरयिायराई रकााथलभकताका आधायभा 
तोककए फभोजजभ क्रभ ् आिास सुविधा उऩरब्ध गयाइनेछ बन् ने उल्रेख बएको 
त्मस्तै दपा १७(२) भा नेऩार सयकायरे तोकेकोबन्दा कभ िावर्िक आम गने व्मजतात 
तथा र्नजको ऩरयिायराई मस ऐन फभोजजभको आिासको सुविधा उऩरब्ध गयाउन 
फाधा ऩने छैन बर्न उल्रेख गयेको हुॉदा आिासविहहन व्मजतातराई आिासको व्मिस्था 
गने सन्दबिभा उतात ऐन कामािन्िमनभा यहेको य सो फभोजजभ आिवमक र्नमभािरी 
सभेत तजुिभा गयी कामािन्िमन गने स्फन्धभा भन्रारम सदैि रकामासयत यहेको छ। 
सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया (५) फभोजजभ याज्मरे बूलभहहन दलरतराई कानून 
फभोजजभ एकऩटक जलभन उऩरब्ध गयाउनु ऩनेछ बन् ने उल्रेख बएको व्मिस्था 
कामािन्िमन गने कामि मस भन्रारमको कामिऺ ेर लबर नऩने हुॉदा मस भन्रारमको 
हकभा रकास्तुत रयट खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नसेभेत फेहोयाको सहयी विकास भन्रारमको 
तपि फाट लभर्त २०७५।१०।११ भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१२. रयट र्निेदकरे जजककय लरनु बएको दलरतको हक कामािन्िमनको स्फन्धभा रयट 
र्निेदकरे जजककय लरए जस्तो दलरतको हकको स्फन्धभा कुनै कानून नफनेको 
ििस्था होईन । बूलभ स्फन्धी ऐन, २०२१ राई सातौं सॊ ोधन गयी उतात ऐनभा 
दपा ५२क थऩ गयी बूलभहीन दलरतराई जलभन उऩरब्ध गयाउने व्मिस्था गरयएको 
विधेमक लभर्त २०७५।६।२ देखख नै रागू बैसकेको छ। मसै गयी उतात विधेमक 
रगामत भौलरक हकको कामािन्िमन स्फन्धी िन्म १६ िटा विधेमक सभेत नेऩारको 
सॊविधानको धाया ४७ रे र्नधाियण गयेको सभमलसभा लबरै िथाित लभर्त २०७५।६।२ 
लबरै रकाभाखणकयण बई रागू बैसकेको ििस्था सभेत बएकोरे दलरतको हक 
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कामािन्िमनको रावग सभेत िझै थऩ कानूनी व्मिस्था गनुिऩने आिवमकता भह ुस 
गयी नेऩार सयकायरे िन्म विधेमकसभेत ऩे  गयेको ििस्थाभा सॊघीम सॊसदफाट 
विवध य रकाकक्रमा फभोजजभ ऩारयत हुन सताने नै हुॉदा रयट र्निेदकरे मस सवचिारमराई 
विऩऺी फनाई दामय गनुि बएको रकास्तुत रयट र्निेदनभा भाग गये फभोजजभको कुनै 
आदे  जायी हुनुऩने ििस्था छैन। रयट र्निेदन खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको 
व्मिस्थावऩका सॊसद सवचिारम हार सॊघीम सॊसद सवचिारमको तपि फाट लभर्त 
२०७५।१०।१३ भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१३. नेऩारको सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया (१) देखख उऩधाया (७) स्भ दलरत 
सभुदामको सभुवचत विकासको रावग विलबन् न व्मिस्थाहरू यहेको छ। दलरत 
सभुदामको याज्मभा ऩहुॉच, रकार्तर्नवधत्ि य सहबावगता सुर्नजव चत गनि धाया ८४ को 
उऩधाया (२), धाया ८६, धाया १७६ को व्मिस्था गयेको छ। सॊविधानको धाया २५५ भा 
याजट्रियम दलरत आमोगको व्मिस्था तथा धाया २५६ भा याजट्रियम दलरत आमोगको काभ, 
कतिव्म य िवधकायको व्मिस्था गरयएको छ। उजल्रखखत सॊिैधार्नक व्मिस्थाराई 
कामािन्मिन गनि िर्निामि तथा र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ को दपा ३(८) 
रे आवथिक रूऩभा विऩन् न, िऩाङ्गता बएका य दलरत नागरयकराई र्न् ुल्क उच्च 
ल ऺा रकााप्त गने िवधकायको व्मिस्था गयेको, आिासको िवधकाय स्फन्धी ऐन, 
२०७५ को दपा ७ भा आिास उऩरब्ध गयाउने बन् ने व्मिस्था यहेको, छारिवृत्त 
स्फन्धी ऐन, २०२१ को दपा ३क. भा नेऩार सयकायराई रकााप्त बएको छारिवृत्तभध्मे 
विऩन् न, भहहरा, िऩाङ्ग, जनजार्त य दलरत तथा तोककएको दगुिभ ऺेरका व्मजतातराई 
तोककएफभोजजभ सुयक्षऺत गरयनेछ बन् ने व्मिस्था यहेको तथा बूलभ स्फन्धी ऐन, 
२०२१ को दपा ५२क. को उऩदपा (१) भा नेऩार सयकायरे बूलभहीन दलरतराई 
एकऩटक तोककए फभोजजभ तीन िर्ि लबर जलभन उऩरब्ध गयाउनेछ बन् ने व्मिस्था 
यहेको य योजगायीको हक स्फन्धी ऐन, २०७५ को दपा ८ भा नेऩार सयकाय, रकादे  
सयकाय तथा स्थानीम तहरे फेयोजगाय व्मजतातराई न्मूनतभ योजगाय रकादान गनि 
आिवमक योजगाय कामिक्रभ सञ्चारन गदाि दलरत सभेतराई रकााथलभकता हदनु ऩने 
व्मिस्था यहेको छ। र्नजाभती सेिाराई सभािे ी फनाउन खुल्रा रकार्तमोवगताद्िाया 
ऩूर्त ि हुने ऩदभध्मे ऩैंतारीस रकार्त त ऩद छुट्माई सो रकार्त तराई  तरकार्त त भानी 
नौ रकार्त त उ्भेदफाय फीचभा दलरतराई भार रकार्तस्ऩधाि गयाई ऩदऩूर्त ि गरयने 
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व्मिस्था र्नजाभती सेिा ऐन, २०४९ रे गयेको छ। रकार्तर्नवध सबा सदस्म र्निािचन 
ऐन, २०७४, रकादे  सबा सदस्म र्निािचन ऐन, २०७४, याजट्रियम सबा सदस्म र्निािचन 
ऐन, २०७५, स्थानीम तह र्निािचन ऐन, २०७३ सभेतरे सॊिैधार्नक व्मिस्था फभोजजभ 
दलरतराई याज्मका र्नकामभा रकार्तर्नवधत्ि सुर्नजव चत गयाएको छ। दलरत सभुदामको 
भानि िवधकायको स्भान तथा हक हहतको सॊयऺण य स्िद्िधन तथा सो 
सभुदामको स जतातकयण गने उद्देवमरे याजट्रियम दलरत आमोग ऐन, २०७४ सभेत जायी 
बएको छ। एकककृत दलरत िवधकाय ऐन र्नभािण गने विर्मको स्फन्धभा दलरत 
सभुदामको हक हहत य कल्माणको रावग ऩथृक-ऩथृक ऐनभा ऐनको रकाकृर्त िनुसाय 
दलरतको िवधकायसॉग स्फजन्धत विर्म सभािे  बएको उजल्रखखत कानूनी 
व्मिस्थारे स्ऩट्रिट गयेको सन्दबिभा एकककृत दलरत िवधकाय ऐन र्नभािणको रावग 
र्निेदकको ऩयभादे को जजककय औवचत्महीन छ। सभानुऩार्तक सभािे ी लसद्धान्त 
िनुसाय दलरतको सहबावगता तथा रकार्तर्नवधत्िराई कामािन्िमन गनिका रावग 
सॊविधान विऩरयतका ऐन, कानून तथा र्नमभहरू फदय गने जजककय र्निेदकरे 
र्निेदनभा स्ऩट्रिट खुराउन नसकेको हुॉदा रयट र्निेदन खायेज बागी छ बन् नेसभेत 
फेहोयाको कानून न्माम तथा सॊसदीम भालभरा भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।१७ 
भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१४. सॊविधान रकादत्त भौलरक हकका स्फन्धभा मस भन्रारमको कामि ऺेरलबर ऩने 
विर्महरूको कानून र्नभािण य सॊ ोधन गने स्फन्धभा मस भन्रारम ग्बीय यहेको 
छ। नेऩार सयकायको कामि विबाजन र्नमभािरीरे तोकेको मस भन्रारमको 
ऺेरावधकाय लबरको विर्मभा मस भन्रामफाट सॊविधान कामािन्िमन गने स्फन्धभा 
कानून र्नभािण नबएको बनी रयट र्निेदकरे स्ऩट्रिट रूऩभा उल्रेख गयेको सभेत नहुॉदा 
रयट र्निेदन खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको नेऩार सयकाय श्रभ, योजगाय तथा 
साभाजजक सुयऺा भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।२५ भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१५. नेऩारको सॊविधानरे र्नदेल त गयेका विर्मभा आिवमकतानुसाय कानून तजुिभा बैयहेका 
छन।् विऩऺीरे उल्रेख गयेफभोजजभ दलरत िवधकाय स्फन्धभा मस भन्रारमको 
कामिऺ ेर लबरका विर्मभा आिवमकतानुसाय कानून र्नभािण य सॊ ोधन गने विर्मभा 
मो भन्रारम सचेत नै यहेको छ। दलरत स्फन्धभा लबन्दालबन्दै िा एकककृत कुन 
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रुऩभा कानून र्नभािण गने बन् ने विर्म नेऩार सयकाय य व्मिस्थावऩकारे 
आिवमकतानुसाय विचाय गने विर्म हो। मस्तो विर्मभा मस भन्रारमराई विऩऺी 
फनाई दामय गरयएको रयट खायेज गयी ऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको सॊघीम भालभरा तथा 
सभान्म रका ासन भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१०।२८ भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

१६. नेऩारको सॊविधानको धाया ३५(१) रे रकात्मेक नागरयकराई याज्मफाट आधायबूत स्िास््म 
सेिा र्न् ुल्क रकााप्त गने हकको रकात्माबूर्त गनुिका साथै आकजस्भक स्िास््म सेिाफाट 
फजञ् चत गरयने छैन बन् ने व्मिस्था गयेको हुॉदा सो सॊिैधार्नक व्मिस्था कामािन्िमन 
गनिका रावग मस भन्रारमरे जनस्िास््म सेिा ऐन, २०७५ को तजुिभा गयी उतात हक 
कामािन्िमनको सुर्नजव चतता रकादान गयेको छ। मस भन्रारम िन्तगित सॊचारनभा 
यहेका स्िास््म विऻान रकार्तट्रिठानहरूभा िध्ममन हुने विर्महरूभा दलरत िगि सभेतको 
विद्माथॉराई छारिवृत्त उऩरब्ध गयाउने व्मिस्था कामािन्िमनभा नै यहेकोरे मस 
भन्रारमको हकभा रकास्तुत रयट र्निेदन खायेज गरयऩाऊॉ  बन् नेसभेत फेहोयाको स्िास््म 
तथा जनसॊख्मा भन्रारमको तपि फाट लभर्त २०७५।१२।१० भा ऩयेको लरखखत जिाप। 

 मस अदारतको आदेश 

१७. र्नमभ फभोजजभ दैर्नक ऩे ी सूचीभा चढी र्नणिमाथि मस इजराससभऺ ऩे  हुन 
आएको रकास्तुत भुद्दाभा रयट र्निेदक िवधिताता रकाका  नेऩारीरे मस िदारतफाट 
तोकक ऩाएको लभर्त २०७६।१२।१३ को तायेख गुजायी फसेको देखखमो। सिोच्च िदारत 
र्नमभािरी, २०७४ को र्नमभ ५६(१) को व्मिस्थाफाट रकास्तुत रयट र्निेदन ताभेरीभा 
याख्न नलभल्ने मस ऩरयजस्थर्तभा रयट र्निेदनसहहतका स्ऩूणि लभलसर कागजात 
िध्ममन गयी रयट र्निेदकको भागफभोजजभको ऩयभादे  सभेतको आदे  जायी गनुिऩने 
हो िा होइन बन् न ेस्फन्धभा र्नणिम हदनुऩने देखखन आमो। सो सन्दबिभा हेदाि रकास्तुत 
रयट र्निेदनभा देहामका रकावनहरू र्नरुऩण गनुिऩने हुन आएको छ:- 

१) र्निेदकरे उठाएको दलरत सभुदामको हक िवधकाय स्फन्धी रकावनभा सजन्नहहत 
साििजर्नक हक य सयोकायको विर्म य र्निेदकको त्मसभा साथिक स्फन्ध यहेको 
देखखन्छ िा देखखॊदैन। साििजर्नक सयोकायको रकावनभा र्निेदकरे उठाएका 
रकावनहरूभा भार सीलभत यहन जरुयी छ िा छैन। 
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२) नेऩारभा दलरत सभुदामको ििस्था, इर्तहास य ितिभानभा बोग्नुऩयेको विबेद, 
िहहट्रिकयण य उत्ऩीडनको ििस्था के-कस्तो छ?  

३) ितिभान सॊविधानभा िखणित नेऩार याट्रियको स्िरुऩ य सॊविधानका भूर भान्मता 
एिॊ सभानता, विबेदहहनता, सभता य सहबावगता, साभाजजक न्मामका 
लसद्धान्तहरूको योहभा मो विर्मराई कसयी हेरयनुऩछि? 

४) भानि िवधकाय कानूनको आरोकभा दलरतहरूको िवधकायराई कसयी हेनि 
सककन्छ? याजट्रियम कानूनभा त्मसको सन्दे  के हुन सताछ? 

५) सॊविधान िखणित छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको हक य दलरतको हकरे के 
कस्तो विर्मराई स्फोधन गनि खोजेको छ? मसरे न्मामका कुन 
लसद्धान्तहरूराई स्िीकाय गछि? 

६) सॊविधान िखणित हक िवधकायको कामािन्िमनको सन्दबिभा ऩने चुनौतीहरूराई 
कसयी स्फोधन गनुि उऩमुतात हुन्छ? र्निेदकको भागको सन्दबिभा के कस्तो 
आदे  जायी गनुि िाञ्छनीम हुन्छ? 

१८. सििरकाथभ ननवेदकरे उठाएको दसरत सभुदामको हक अधधकाय सम्फन्धी प्रश्नभा 
सन्न्नहहत साववजननक हक य सयोकायको ववषम य ननवेदकको त्प्मसभा साथवक सम्फन्ध 
यहेको देखखन्छ वा देखखदैन; साववजननक सयोकायको प्रश्नभा ननवेदकरे उठाएका 
प्रश्नहरूभा भात्र सीसभत यहन जरुयी छ वा छैन बन्ने ऩहहरो रकावनफाये वििेचना गयौं।  

१९. र्निेदकरे आपूराई दलरत सभुदामको व्मजतात बएको य आपु साभाजजक न्माम 
स्थाऩनाथि विगत राभो सभमदेखख कामियत छु बनेको देखखन्छ। “दलरत सभुदामको 
व्मजतात बएको नातारे मस सभुदाम रकार्त भेयो गहहयो भामा, सद् बाि तथा वचन्ता छ। 
मस रयट र्निेदनभा भ सयोकायिारा व्मजतात हुॉ” बन्ने दाफी ऩर्न र्नजरे लरएको 
ऩाइन्छ। साथै दलरत सभुदामभावथ ऐर्तहालसक कारखण्डदेखख विलबन्न रकाकाय य 
रकाकृर्तका जातीम विबेद तथा छुिाछुत, िहहट्रिकयण, िरगाि य िऩभानजन्म व्मिहाय 
बैयहेको सन्दबिभा नेऩारको सॊविधानद्िाया रकात्माबूत उनीहरूका िवधकायहरूको के-
कसयी रकाबािकायीरुऩभा कामािन्िमन गनि सककन्छ बन्ने रकावन र्निेदकरे रयट 
र्निेदनभा उठाएको ऩाइन्छ। िको  ब्दभा, नेऩारको जनसॊख्माको १३.८ रकार्त त 
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जनतारे दैर्नक जीिनभा बोग्नुऩयेको िन्माम य ऩीडाको विर्मराई र्निेदनभा उठाएको 
छ जुन ििवम ऩर्न साििजर्नक हक, सयोकाय य चासोको विर्म हो; मसभा दईु भत 
हुनुऩने कायण छैन। साथै र्निेदक स्िमॊ सोहह सभुदामको व्मजतात हुॉदा र्नज आपैं रे 
बोगेको य आफ्नो सभुदामका राखौं आिाजविहीन व्मजतातहरूको जीिन गाथा य 
व्मथासॉग स्फजन्धत विर्म महाॉ रकास्तुत गरयएको छ। त्मसैरे मो विर्मभा र्निेदकको 
साथिक स्फन्ध यहने कुयाभा सभेत कुनै वििाद देखखॊदैन।   

२०. साििजर्नक सयोकायको ऺेरावधकायराई मस िदारतरे सधैँ उदायताऩूििक हेने गयेको छ। 
मस फायेभा मस िदारतरे ऩटक-ऩटक आफ्नो धायणा व्मतात गयी लसद्धान्तहरू 
कामभ गयेको छ। 1  ती लसद्धान्तहरूको ऩुन् उल्रेखन महाॉ जरुयी देखखॊदैन। तय 
साििजर्नक हक िा सयोकायको वििादभा याधेवमाभ िवधकायीको रयट र्निेदनभा व्मतात 
“खास व्मन्क्त वा व्मन्क्तहरूको हक वा सयोकायभा भात्र सीसभत वववाद नबएय 
सववसाधायण जनता वा अथवऩणूव सम्फन्ध वा तान्ववक सयोकाय यहेको हुनुऩने” बन् न े
धायणा त्मसऩर्छ ऩर्न ऩटक-ऩटक उल्रेख हुॉदै आएको छ। सो गदाि “साववजननक 
सयोकाय” य “अथवऩूणव सम्फन्ध” स्फन्धी ििधायणागत भूर भान्मताहरू मथाित 
कामभ नै यहेको देखखन्छ। साथै “साििजर्नक हक य सयोकायको वििादभा र्निेदकको 
बूलभका सूचनाकताि एिॊ विर्मिस्तुको छरपरभा सहजकतािकोस्भ हुने बएफाट 
र्निेदनभा सोझै उठाइएको विर्मसॉग जोडडएका िन्म विर्मभा ऩर्न िदारत रकािे  
गनि य वििादहरूराई न्मामऩूणि रुऩरे स्फोधन गनि सताने नै हुन्छ” बन्ने व्माख्मा 
ऩर्न मस िदारतरे गयेको छ2। 

२१. रकास्तुत रयट र्निेदन कै सन्दबिभा एउटा थऩ कुया फाये ऩर्न उल्रेख गनुि आिवमक 
देखखएको छ। साििजर्नक सयोकायको वििादभा उऩचाय रकादान गने नेऩारको सॊविधानको 

                                                 
1  याधेवमाभ िवधकायी वि. रकाधानभन्री तथा भजन्रऩरयर्द्को कामािरम सभेत ने.का.ऩ. २०४८ र्न.नॊ. ४४३० ऩटृ्रिठ ८१०, 
बयतभणी जॊगभ वि. भजन्रऩरयर्द सवचिारम सभेत न.ेका.ऩ. २०४९ र्न.नॊ. ७०८८ ऩटृ्रिठ २७८, फारकृट्रिण न्मौऩान े वि. 
भजन्रऩरयर्द्सभेत ने.का.ऩ. २०५४ र्न.नॊ. ६३९६ ऩटृ्रिठ ३३५, लसतायाभ िग्रिार वि भजन्रऩरयर्द सभेत ने.का.ऩ. २०५९, र्न.नॊ. 
७१३२ ऩटृ्रिठ ६०४, रकाेभफहादयु खड्का सभेत वि. रकाधानभन्री तथा भजन्रऩरयर्द्को सभेत ने.का.ऩ. २०६६, र्न.नॊ. ८०८२ ऩटृ्रिठ 
२६१, लबभसेन ऩोखयेर वि. व्मिस्थावऩका सॊसद सभेत न.ेका.ऩ. २०७० र्न.नॊ. ८९४० ऩटृ्रिठ २१, िच्मुतरकासाद खयेर वि. 
रकाधानभन्री तथा भजन्रऩरयर्द्को कामािरमसभेत न.ेका.ऩ. २०७०, र्न.नॊ. ८९७० ऩटृ्रिठ ३०३, द्िारयकानाथ ढुङ्गेरसभेत वि. ठूरा 
कयदाता कामािरम सभेत ने.का.ऩ. २०७६ र्न.नॊ. १०१६३ ऩटृ्रिठ १ 
2 तुरसी लसॊखडा विरुद्द रकाधानभन्री तथा भ.ऩ.का. सभते, ने.का.ऩ. २०७३ र्न.नॊ. ९८४९ ऩटृ्रिठ १२९१ 
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धाया १३३ रे मस िदारतराई रकादान गयेको ऺेरावधकायराई सफैरै ग्बीयताऩूििक 
लरनु य फुझ्नु ऩछि। मो ऺेरावधकायरे र्निेदकको सो विर्मिस्तुसॉग साथिक स्फन्ध य 
ताजत्त्िक सयोकाय भार नबै गहहयो िध्ममन भनन,् विव रेर्ण य र्नयन्तयको रगाि 
ऩर्न खोज्दछ। मही कुयाराई दृजट्रिटगत गदै सिोच्च िदारत र्नमभािरी, २०७४ को 
र्नमभ ४२(२) भा साििजर्नक हक िा सयोकायको वििादको विर्मभा र्नयन्तय िध्ममन 
िनुसन्धान गयी वििाद र्नयोऩण गनि िदारतराई हयस्बि सहमोग ऩुर् माउनु ऩने 
दार्मत्ि र्निेदकराई सुज्ऩएको छ। रकास्तुत वििादभा र्निेदकरे तायेख छाडी फसेफाट 
विर्मिस्तुराई िदारतभा रकािे  गयाईसकेऩर्छ र्निेदकरे थऩ िध्ममन य िनुसन्धान 
गयी िदारतराई वििाद र्नरुऩण गनि सहमोग गनुिऩने दार्मत्ि र्निािह गयेको बन् न 
सककएन। तथावऩ र्निेदक भापि त जुन विर्मराई महाॉ उठाइएको छ, त्मो ित्मन्त 
ग्बीय विर्म हुॉदा रयट र्निेदनभा उठाइएका एिॊ नउठाइएको बएऩर्न दलरत 
सभुदामको हक िवधकायसॉग स्फजन्धत िन्म कैमौं सान्दलबिक रकावनहरूभा रकािे  गयी 
उऩमुतात र्नतामौर र्नकाल्नु िाञ्छनीम देखखन्छ। साििजर्नक सयोकायको वििादभा 
िदारतरे त्मसो गनि सतादछ। र्निेदकरे तारयख छाडकेो बनेय मो विर्मराई त्मसै 
छाडन लभल्ने ििस्था महाॉ देखखॊदैन। नेऩारको सॊविधानरे मस िदारतउऩय सु्ऩेको 
जज्भेिायी तथा सिोच्च िदारत र्नमभािरीको भावथ उजल्रखखत व्मिस्था सभेतरे 
त्मसो गनि िनुभर्त हदॉदैन। तसथि रकास्तुत विर्मभा र्निेदकराई विर्मिस्तुको 
उठानकताि भानेय र्निेदनभा उठाइएका तथा लरखखत जिापफाट देखखएका य िदारत 
आपैं रे नेऩारको सॊविधानद्िाया रकात्माबूत दलरत सभुदामको हक िवधकायसॉग 
स्फजन्धत िन्म सान्दलबिक विर्म य सयोकायिारा र्नकामहरूको दार्मत्िभा सभेत 
एउटा स्ऩट्रिट दृजट्रिटकोण रकास्तुत गदै याज्मका स्फजन्धत र्नकामहरूको ध्मानाकवर्ित 
गने उऩमुतात न्मार्मक ऩहरकदभी लरनु िाञ्छनीम हुने देखखमो। 

२२. िफ नेऩारभा दसरत सभुदामको अवस्था, इनतहास य वतवभानभा बोग्नुऩयेको ववबेद, 
वहहष्कयण य उत्प्ऩीडनको अवस्था के कस्तो छ? बन्ने दोस्रो रकावन तपि  हेयौं।  
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२३. भावथ नै उल्रेख गरयएको छ कक औऩचारयक त्माङ्कहरूभा नेऩारभा “दलरत” 
सभुदाम3 को उऩजस्थर्त कुर जनसॊख्माको १३.८ रकार्त त छ4। वि.सॊ. २०६८ सारको 
जनगणना िनुसाय मो जनसॊख्मा ४१,२४,०३९ छ य मो जनसॊख्मा दे ैबरय पैलरएय 
यहेको छ 5 । याजट्रियम दलरत आमोगरे नेऩारभा यहेका २६ जातहरूराई दलरत बनी 
सुवचकृत गयेको छ6। सुवचकृत गदाि आमोगरे “हहन्द ूिणािश्रभ जार्त व्मिस्था िनुसाय 
वि.सॊ. १९१० सारको भुरुकी ऐनफाट ऩानी नचल्ने य छोइर्छटो हाल्नुऩने जात जाती 
बनी जातीम बेदबाि एिॊ सभाजभा िछुत भार्नएका साभाजजक, आवथिक, याजनीर्तक, 
तथा धालभिकरुऩभा याज्मको भूररकािाहफाट ऩछाडड ऩारयएका जातजार्तका सभुदामराई 
दलरत िगि बन्ने गरयएको छ” ऩर्न बनेको छ। जनसॊख्मा, त्मसको रकार्त त य याजट्रियम 
दलरत आमोगरे गयेको िवगिकयणभा सॊरग्न जात जाती सहहतको सभुदामको जस्थर्त 
सभेतका दृजट्रिटफाट मो सानो सभुदाम होइन। मर्त ठूरो, बौगोलरकरुऩभा विस्तीणि य 
ऐर्तहालसक रुऩभा  ोर्ण, दरन य िहहट्रिकयणभा ऩयेको तथा आवथिक, साभाजजक 
रुऩभा उऩेक्षऺत सभुदामको हक िवधकाय य न्मामसॉग स्फजन्धत विर्मराई कुनै रुऩभा 
ऩर्न उऩेऺा िा िनदेखा गनि लभल्ने विर्म होइन।  

                                                 
3  ुरुभा बायतभा “दलरत  ब्द ज्मोर्त याि पुरे य त्मस ऩर्छ डा. ि्िेडकयरे रकामोग गयेका वथए। हार सो  व्द ब्मजतात य 
सभुदामको रुऩभा उल्रेख गदाि रकामोग हुन्छ। िौद्हदक तहभा मो  ब्दको उऩमुतातता फाये रकावनहरू छन ् ताऩर्न नेऩारको 
सन्दबिभा सॊविधानभा न ै “दलरत”  ब्द रकामोग गरयएको य याजट्रियम दलरत आमोगरे “हहन्द ूिणािश्रभ जार्त व्मिस्था िनुसाय 
वि.सॊ. १९१० सारको भुरुकी ऐनफाट ऩानी नचल्न े य छोइर्छटो हाल्नुऩने जात जाती बनी जातीम बेदबाि एिॊ सभाजभा 
िछुत भार्नएका साभाजजक, आवथिक, याजनीर्तक, तथा धालभिकरुऩभा याज्मको भूररकािाहफाट ऩछाडड ऩारयएका जातजार्तका 
सभुदामराई दलरत िगि बन्न ेगरयएको छ” बनी “दलरत”  ब्दको ऩरयबार्ा गयेको हुॉदा सो  ब्दको सॊिैधार्नक, काननूी य 
साभाजजक रुऩभा िन्मथा व्मिस्था नहुॉदास्भ नेऩारको ऩरयरकाेऺभा सो  ब्दको रकामोगभा वििाद गरययहनु ऩने आिवमकता 
देखखॉदैन। 
4 केहह िनसुन्धानकताि य साभाजजक िलबमन्ताहरू नेऩारभा दलरत सभुदामको जनसॊख्माको िनुऩात २०%को हायाहारयभा छ 
बन्छन।् जनगणनाभा जाने व्मजतातहरूरे जातको त्माङक लरन छुटाउनु, कर्तऩम सभुदामरे आपुराई दलरत बन्न नरुचाउन,ु 
त्मसै गयी कर्तऩम दलरतहरूरे िन्म जातसॉग लभल्दोजुल्दो थय रेखकेा कायण िन्म जातभा िलबरेखखकयण बएकोरे 
उनीहरूराई दलरतभा गणना नगरयएको बन्न ेदाफी ऩर्न उनीहरूको छ। हेनुिहोस, UNDP,The Dalits of Nepal and a 
New Constitution, Sept 2008 ऩ.ृ २३ 
https://idsn.org/uploads/media/DalitsOfNepalAndTheNewConstitution.pdf.  
5  याजट्रियम भानि िवधकाय आमोग, दसरत सभुदामको भानव अधधकायको अवस्था प्रनतवेदन (आ.फ. २०७६।७७), २०७७ 
रकार्तिेदन िनुसाय दलरत सभुदामको उऩजस्थर्त रकादे  नॊ. १ भा १०.१% रकादे  नॊ. २ भा १७.२% िागभर्त रकादे भा ५.८% 
गण्डकक रकादे भा १७.४% रुज्िनी रकादे भा १५.१% कणािरीभा २३.३% य सुदयु ऩजवचभभा १७.३% यहेको छ।  
6 आमोगरे ऩहाडड भुरका ७ य भधे  भुरका १९ गयी २६ जातराई दलरत बनी िनुसुचीभा सुवचकृत गयेको छ य मो रकाकृमा 
जायी छ। 

https://idsn.org/uploads/media/DalitsOfNepalAndTheNewConstitution.pdf
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२४. नेऩारभा दलरत सभुदामको ििस्थाफाये वििेचना गने सन्दबिभा इर्तहास तपि ऩर्न केहह 
दृजट्रिट हदनुऩने हुन्छ। जात व्मिस्थाराई ऩरयबावर्त गने य जातीम आधायभा दण्ड 
व्मिस्था कामभ गने सन्दबिभा वि.सॊ. १९१० सारको भुरुकी ऐनराई लरइए ऩर्न 
नेऩारभा जात व्मिस्था, जातीम विबेद य छुिाछुतको इर्तहास बने िन्म दक्षऺण 
एल मारी भुरुकहरूभा जस्तै ित्मन्त ऩुयानो7 य कयीफ-कयीफ एकै रकाकृर्तको देखखन्छ। 
 ुरुभा भानिको सजृट्रिट िा कामि विबाजन बर्नए ऩर्न8 शु्रर्त, स्भरृ्तका व्मिस्थाहरूराई 
विलबन्न कारका  ासकहरूरे िरु भजफुत फनाउदै सभाजभा विबेद, छुिाछुत, उऩेऺा य 
 ोर्णको ऩरयऩाहट कामभ गने िा त्मसराई र्नयन्तयता हदने गयेको िध्ममनरे 
देखाउछ 9 । नेऩारभा ऩर्छल्रो सभमभा िणिव्मिस्थाराई कानूनको रुऩभा ढाल्ने य 
“छोटा फडा सफैराई खतजात भाकपकको सजाम” सभेतको व्मिस्था गने कामि १९१० 
सारको ऐनरे गयेको वथमो10। महह कायण सभाजभा कवथत उऩल्रो जात य तल्रो 
जातको नाभभा सभाजको एउटा ठूरो िगि याजनीर्तक, साभाजजक, आवथिक विबेद, 
फन्चना, िहहट्रिकयण, िऩभान य उऩेऺाभा ऩयेको मथाथि हाम्रो साभुन्ने छ। २००७ 

                                                 
7 ऋग्िेद ऩुरुर् सूतात १०.९० स्रोक १३ भा बर्नएको छ्  
ब्रा्हाणोऽस्म भुखभालसत।् फाहू याजन्म् कृत्। 
ऊरु तदस्म मद्िैवम्। ऩद्भ्माॊ  ूरो िजामत।।१३।। 
8 उदाहयणको रावग उऩर्नर्द्भा “जन्भना जामते  ूर् सॊस्कायाद्विज उच्मते। िेदाभ्मासाद् बिेद्विरका ब्रह्भजानार्त ब्राह्भण्। 
“त्मसै गयी गीताभा “चतुििणभ भमाकृत्मा गुणकभि स्िबािच्” बर्नएता ऩर्न स्भरृ्तहरूको व्मिस्थारे जातऩात उच र्नचको 
कठोय व्मिस्था कामभ हुन गएको बन्न े य मसभा भुरत् भनुस्भरृ्त कायक यहेको बन्न े विद्िानहरूको भत छ। त्मसैगयी 
िऩस्ति, िौधामन, िल ट्रिट, मऻिल्ताम स्भरृ्तहरूरे ऩर्न िणि व्मिस्थािाये भोटाभोहट रुऩभा मस्त ैककलसभको व्मिस्था गयेको 
बेहटन्छ।  
9 नेऩारभा लरच्छविहरूको सभमभा “चाय िणि िठाय जात”, जमजस्थर्त भल्रको सभमभा “चाय िणि चौसठ्हठ जात” य 
याभ ाहको सभमभा “चायिणि छवत्तस जात” गयी हहन्द ू िणि व्मिस्थाको िगॉकयण गरयएको, मसरे दलरतराई सधै ऩीधभा 
याखेको छुिाछुतको व्मिहाय गयेको िध्मेताहरूको भत छ। हेनुिहोस, गोऩार नेऩारी, यऺायाभ हरयजन, सविता कोइयारा, िभाय 
सभुदामको ऩहहिान य अवस्था (काठभाडौं, सभता िुतास २०७६) ऩ ृ१७७; सभाज ास्री चैतन्म लभश्र नेऩारभा िणि व्मिस्था 
तीनिटा फाटोफाट नेऩार रकाि े गय ्मो बन्छन।् उनका िनुसाय ऩहहरो फाटो बायतीम बलूभफाट नेऩारको भधे स्भ, दोस्रो 
फाटो लरच्छवि  ासक य जमजस्थर्त भल्र हुॉदै उऩत्मकाभा य तेस्रो फाटो, फाह्रौ देखख ऩनध््रौं  ताब्दीभा बायतभा भुगरहरूको 
रकाबुत्िसॉगै भहाकारी ऩजवचभफाट ऩुिि तपि  आरकािासीहरूको रकािे सॉगै ऩजवचभ नेऩारभा िणिव्मिस्थारे रकािे  गयेको य गोयखाका 
याभ ाहको चाय िणि छवत्तस जातको व्मिस्थाको सुरऩात त्मस ै रकािाहभा बएको बन्छन।् हेनुिहोस, आहुर्तद्िाया लरखखत 
नेऩारभा वणवव्मवस्था य वगव सघंषव (सभता पाउण्डसेन, दोस्रो सॊस्कयण २०७१) भा चैतन्म लभश्र द्िाया लरखखत, दलरत 
सभस्मा, याजनीर्त य िथितन्र (ऩरयचम खण्ड) ऩ.ृ २३ 
10 विसॊ. १९१० को भुरकुी ऐनरे तागाधायी, भतिारी, ऩानी नचल्ने छोइर्छटो हाल्न ुनऩन ेय ऩानी नचल्ने छोइर्छटो हाल्नुऩन े
गयी जातको कहठन व्मिस्थारे फाॉध्मो। उदाहयणको रावग हेनुिहोस, १९१० सारको भुरुकी ऐन धभािवधकायको भहर, दॊड कैद 
गनािको भहर, भदऩान िछुर्तको भहर, बातभा िोन्मािको भहर, आसौच िान्मािको भहर। हेनुिहोस १९८४ सारभा रकाकाल त 
भुरुकी ऐनको रकास्तािना। 
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सारको क्राजन्तऩर्छ जात िनुसायको सजाम गने व्मिस्था कामभ यहेन। मस्तो 
व्मिस्थाको िन्त्म गने कामि धेयै हदस्भ २०२० सारभा जायी बएको भुरुकी ऐनरे 
गय ्मो11। तय छुिाछुतराई दण्डनीम फनाउने कुयाभा  ुरुभै खास व्मिस्था हुन सकेन। 
नमाॉ भुरुकी ऐन, २०२० सार बार १ गते जायी बएऩर्न साभाजजक य धालभिक ऺेरभा 
ताजत्त्िक िसय नऩयेको य छुिाछुत जस्ता कुयीर्त सभाजभा कामभै यहेफाट नेऩार 
िवधयाज्मको सॊविधान २०४७ भापि त छुिाछुतराई दण्डनीम फनाइमो।12 त्मसऩर्छ भार 
भुरुकी ऐनभा “कसैरे कसैराई जानतऩानतको आधायभा छुवाछुतको बेदबावऩूणव व्मवहाय 
गयेभा वा साववजननक स्थरभा उऩन्स्थत हुन वा साववजननक उऩमोगका कुयाहरूको 
प्रमोग गनवफाट फन्चित गयेभा एक वषवसम्भ कैद वा तीन हजाय रुऩैमासम्भ जरयवाना 
वा दवुै सजाम हुन सक्नेछ" बन्ने व्मिस्था भुरुकी ऐनभा याखखमो13। त्मर्त हुॉदा हुॉदै 
ऩर्न सोही दपाको स्ऩट्रिटीकयण खण्डभा “कुनै भन्न्दय वा धासभवकस्थरभा ऩयम्ऩयादेखख 
िसरआएको व्मवहायराई बेदबावऩूणव व्मवहाय भाननने छैन” बन्ने उल्रेख गरयएफाट 
कानूनरे दण्डनीम घोवर्त गरयसकेको बफर्मराई र्नस्तेज फनाएको बनी तत्कारीन 
कानूनी व्मिस्थाको आरोचना हुने गछि। मो आरोचना दईु कायणरे सहह यहेको 
देखखन्छ। ऩहहरो, भुरुकी ऐनभा मो व्मिस्था याखखएको द कौंस्भ छुिाछुतको 
व्मिहाय गयेकोभा कसैराई कैदको सजाम बएको वियरै ऩाइन्छ, ऐनभा यहेको “हुन 
सतानेछ” बन्ने  ब्दािरीको िथि “नहुन ऩर्न सतानेछ” बन्ने जस्तो ऩर्न राग्न सताने 
य कसुय नै ठहयेभा ऩर्न साभान्म जरयिाना गरयएको मथाथिताफाट सो व्मिस्थारे भुर 
व्मिस्थाराई र्नस्तेज ऩायेको बनी लरइएको जजककयभा दभ यहेको देखखन्छ।14 दोस्रो, 

                                                 
11 २०२० सारको भुरुकी ऐनरे जात िनसुायको नब ैखत िनुसायको सजाम गने ब्मिस्था गय ्मो बने छुिाछुत स्फन्धी 
व्मिस्थाको िन्त्म गय ्मो।  
12हेनुिहोस, नेऩार िवधयाज्मको सॊविधान २०४७, धाया ११(४) जहाॉ “कुनै ऩर्न व्मजतातराई जातीऩातीका आधायभा छुिाछुतको 
बेदबाि गरयने िा साििजर्नकस्थरभा उऩजस्थत हुन िा साििजर्नक उऩमोगका कुयाहरूको रकामोग गनिफाट फजञ्चत गरयने छैन। 
मस्तो कामि कानून फभोजजभ दण्डनीम हुनछे” बन्ने उल्रेख बएको छ। 
13 केहह नेऩार ऐन सॊसोधन गने ऐन, २०४८ द्िाया थऩ 
14 कसुय कामभ गयेऩर्छ ऩर्न दण्ड समामको रकासॊगभा सतानेछ बन्ने  व्द ऐन तजुिभाको दृजट्रिटफाट ऩर्न नौरो देखखन्छ। 
मतार्तय मो जस्थर्त छ बन ेिकोतपि  सजामराई िाध्मात्भक फनाइमोस ्बन्न े जजककयराई विधार्मकक िुद्हदभता बनी सोझ ै
हस्तछेऩ गनि िस्िीकाय गरयएको य काननूको सधुाय गनि र्नदे नात्भक आदे  जायी बएको ििस्था छ। २०६०।४।१२ भा 
छुिाछुतको कसयुराई सयकायी भदु्दा स्िन्धी ऐन, २०४९ को िनुसुची १ भा याखखएऩर्न िदरको १० क नॊ.को रकाबािकायी 
कामािन्िमन बएको वियर ैऩाइन्छ। हेनुिहोस, यत्न फहादयु िाग्चन्द सभेत वि. भन्री ऩरयर्द सवचिारम सभेत सिोच्च िदारत, 
साििजर्नक कल्माण स्िन्धी ऩहहरो बाग(२०१५-६२) बाग ८ ऩ.ृ २८६। 
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सिोच्च िदारत स्िमॊरे ऩर्न सो “स्ऩष्टीकयणरे ऩयम्ऩया देखख िरी आएको 
व्मवहायराई बेदबावऩूणव नभानी साववजननक स्थर जस्तो भन्न्दय वा धासभवकस्थरभा 
बेदबावऩूणव व्मवहायराई... बेदबावऩूणव व्मवहाय भाननने छैन बनी बेदबावऩूणव कामवको 
ऩरयबाषा गयी भूर दपा नम्वयको दामया संकुधित य सीसभत गने”..य “अऩवादात्प्भक 
खण्डको रुऩभा कामव गयेको” फाट सो व्मिस्था सॊविधान य भुरुकी ऐनको विऩरयत 
देखखमो बनी उद्घोर् गयेको ििस्था छ15। विद्मभान कानूनी व्मिस्थाको िऩमािप्तता 
य जातीम व्मिस्थाको विद्मभानताराई आऩवत्तजनक भानेकै कायण २०५९ सारभा 
याजट्रियम दलरत आमोगको स्थाऩना य २०६३ सारभा रकार्तर्नवधसबारे नेऩारराई 
“छुिाछुतभुतात याट्रिय” घोर्णा गयेको, िन्तरयभ सॊविधानभापि त छुिाछुत विरुद्धको हक 
घोर्णा गदै छुिाछुत य जातीम बेदबािराई दण्डनीम कयाय गयेको य सो विरुद्ध 
कानूनी रकािन्ध सभेत गयेको यहेछ बनी फुझ्न सककन्छ16। 

२५. उऩमुितात ऐर्तहालसक सन्दबि य सभाजभा छुिाछुत तथा जातीम बेदबाि यहेको कुया 
सभेतराई दृजट्रिटगत गयी ितिभान सॊविधानरे ऐर्तहालसक बुरराई सच्माउने दृढ 
कोल स गयेको छ। ितिभान सॊविधान जायी हुॉदाको ििस्थास्भ विद्मभान जातीम 
विबेद य छुिाछुतको विरुद्ध गरयएका सॊिैधार्नक य कानूनी रकामासहरूको जगभा 
उलबएय मसरे दलरत सभुदामको सभस्माराई आवथिक, साभाजजक, धालभिक य 
साॊस्कृर्तक दृजट्रिटफाट सभेत स्फोधन गनि खोजेको छ। मस फायेभा केहह ऩर्छ चचाि 
गरयने छ तय सो ऩूिि ितिभान सभमभा नेऩारभा दलरत सभुदामको आवथिक, 
साभाजजक य  ैक्षऺक ििस्थाको फायेभा केहह चचाि गनुि आिवमक देखखन्छ।  

२६. नेऩारभा दलरत सभुदामको ििस्थाफाये वििेचना गने क्रभभा मो कुया ऩर्न स्ऩट्रिट गनुि 
जरुयी छ कक दलरत सभुदामको सभस्मा फहुआमालभक छ। राभो सभमस्भ मसराई 
धालभिक िा साभाजजक सभस्माको रुऩभा भार हेरयमो, तय हजायौं िर्िको विबेद य 
िजञ्चर्तकयणको कायण आवथिकरुऩभा वऩ ॊधभा ऩयेको तथा आफ्नो भार सॊघर्िऩुणि 
रकामासरे गयीविको दवुचक्रिाट भुजतात ऩाउन नसताने एउटा र्नजस्चत िगिको रुऩभा 

                                                 
15भनिहादयु विविकभाि विरुद्द काननू तथा न्माम भन्रारम सभेत नकेाऩ २०४९ र्न.नॊ. ४६७० ऩ.ृ १०१०। 
16 हेनुिहोस जेट्रिठ २१, २०६३ को रकार्तर्नवधसबाको घोर्णा; नेऩारको िन्तयीभ सॊविधान २०६३ धाया १४; जातीम तथा िन्म 
छुिाछूत य बेदबाि (कसूय य सजाम) ऐन, २०६८। 
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दे ैबय छरयएको दलरत िगिको सभस्माराई ऩर्छल्रो सभमभा आवथिक य याजनीर्तक 
दृजट्रिटफाट ऩर्न हेनुि आिवमक यहेको य त्मसयी नहेयेस्भ मस विर्मभा गरयने िध्ममन 
िऩूणि यहने िनुबूर्त हुन थारेको छ। गयीफी, िल ऺा, फेयोजगायी, कभजोय आवथिक 
हैलसमत, जातीम बेदबाि य छुिाछुत, साभाजजक िन्तयघुरनभा सभस्मा, बूलभहीनता, 
याज्मका विलबन्न र्नकामभा न्मुन उऩजस्थर्त य सहबावगता आहद दलरतहरूरे बोगेका 
साझा सभस्माहरू हुन।् मो सहह हो कक नेऩार गयीफ छ; जनसॊख्माको ठूरो िॊ राई 
िझै ऩर्न साॉझ विहान हातभुख जोनि भुजस्कर छ तय त्मसलबर ऩर्न दलरतहरूको 
िजञ् चतीकयण बमािह छ। सुखी जीिनको रावग आिवमक भार्नएका केहह भानकहरू 
जस्तो ल ऺा, स्िास््म, स्ऩवत्त, योजगायी, सयदय आमु, याज्मका सॊयचनाभा 
सहबावगता आहदभा दलरत सभुदाम वऩ ॊधभा यहेको देखखन्छ। कृवर् कभिभा हुनेहरूको 
जग्गा जलभन नहुॉने, िन्म योजगायीभा हुनेहरू ऩर्न न्मुन आम आजिन गनि भार 
सऺभ हुने, ऩय्ऩयागत ऩे ा गनेहरू रकाविवध िा फजायीकयणभा आएको ऩरयितिनको 
कायण व्मिसामको भुर रकािाहफाट फाहहय ऩने य िन्तत् ऩे ाफाटै ऩरामन हुने ििस्था 
ऩने य सभग्रभा गयीफीको जाॉतोभा र्नयन्तय वऩलसईयहनु ऩने मी माित कुयाहरूरे दलरत 
सभुदामरे बोगेको आभ मथाथिराई वचरण गछिन।्  

२७. रयट र्निेदकरे दलरतहरूको ितिभान ििस्थाराई भानि विकास सुचकाङ्कको नजयफाट 
ऩर्न हेने कोल स गयेको ऩाइन्छ17। मो कुया धेयै भहत्िऩूणि छ। सॊविधानको धाया २५९ 
को उऩधाया (१) को देहाम खण्ड (छ) रे िल्ऩसॊख्मक य सीभान्तकृतको जस्थर्तको 
ऩुनयािरोकन गने सन्दबिभा, धाया २८१ रे भहहरा य दलरत सभुदामको वि ेर् 
िवधकायको व्मिस्थाको कामािन्िमन य त्मसको रकाबािको सन्दबिभा य धाया ३०६ को 
उऩधाया (१) को देहाम खण्ड (ड) रे सीभान्तकृत सभुदामको ऩहहचान गने सन्दबिभा 

                                                 
17 नेऩार भानि विकास रकार्तिेदन हारस्भ ऩाॉचऩटक रकाकाल त बएको ऩाइन्छ। ऩहहरो ऩटक सन ्१९९८ भा नेऩार भानि 
रकार्तिेदन रकाकाल त हुॉदा भानि विकासराई केन्रभा याखेय विकास नीर्तहरू फन्नुऩन े कुयाको सझुाि हदइएको वथमो बन े
त्मसऩर्छ सन ् २००४ भा जायी बएको रकार्तिेदनभा साभाजजक फाधा य व्मिधानहरू हटाउन े कुयाराई रकााथलभकता हदइएको 
वथमो। त्मसैगयी सन ्२००९ को रकार्तिेदनभा याज्मको रुऩान्तयण य भानि विकासराई जोडये हेय ्मो य मस्रे स्ऩट्रिट  व्दभा 
िसभानताको विध्मभानता िहहट्रिकयण (exclusion) को कायण य ऩरयणाभ दफुै हो बन्मो। ऩरयणाभत् साभाजजक न्माम, 
सभािेल ता, सहबावगता जस्ता ििधायणाहरू नेऩारको सन्दबिभा दीगो  ाजन्त य भानि विकासको रावग भहत्िुऩणि भुद्दा 
फने। त्मसऩर्छ सन ्२०१४ को रकार्तिेदन भानिीम स्बािनाको साॉचो खोल्न ेविर्मराई केजन्रत गयेय य त्मसऩर्छ २०२० को 
रकार्तिेदन विका  ीर भुरकुको दजािभा रकािे  गन े रक्ष्मका साथ “उत्ऩादनभुरक रुऩान्तयण य स्फदृ्वध”  ीर्िकभा तमाय 
गरयएको छ। 
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सभेत भानि विकास सुचकाङ्कराई आधाय भानेको छ। ऩर्छल्रो सभमभा भानि 
विकास रकार्तिेदनहरू कुनै ऩर्न भुरुकको विकास, गयीफी य िसभानता फुझ्ने फलरमो 
स्रोत फनेका छन।् दलरत िवधकायको कुया गदाि गयीफी, िसभानता य विकास 
विहीनताको ऩर्न कुया गनुिऩने बएफाट ऩर्न भानि विकास रकार्तिेदन य त्मसभा 
सजन्नहहत लसद्धान्त विवरेर्णको फलरमो आधाय फन्न सताछ।  

२८. रयट र्निेदनभा सन ् २०१४ को नेऩार भानि विकास रकार्तिेदनको हिारा हदॊदै केहह 
त्माङकहरू रकास्तुत गरयएको छ। िन्म सभुदामको तुरनाभा दलरतहरूको जस्थर्त के 
छ बनी फुझ्नराई मी सुचकाङ्कहरूरे भद्दत गछिन,् जसको फायेभा केहह ऩर्छ चचाि 
गरयने छ। तय मस विर्मभा रकािे  गनुिऩूिि नै के स्ऩट्रिट गनि जरुयी छ बने एउटा 
उऩमोगी भाध्मभ हुॉदा हुॉदै ऩर्न हाम्रा िदारतहरूरे िसभानता य विबेदको जस्थर्त िा 
हक िवधकायको रकाचरनको ििस्थाको विवरेर्ण गनि भानि विकास सुचकाङ्कको 
सहाया लरएको िा रकार्तिेदन हेयी य विवरेर्ण गयी साथिक र्नस्कर्िभा ऩुगेको वियरै 
बेहटन्छ। तय सॊविधानरे नै सु ासन, सभदृ्वध, विकास य साभाजजक न्मामराई 
सॊविधानको भुर भुद्दा फनाउदै सभताभरूक सभाजको र्नभािण गने सॊकल्ऩ गयेको 
ितिभान ििस्थाभा भानि विकासका िफधायणा य सो स्फन्धी सुचकाङ्कतपि  सभेत 
दृजट्रिट हदॉदै सॊविधानका व्मिस्थाराई कामिरुऩभा उताने रकामास गनुि आिवमक देखखन्छ।  

२९. दलरत िवधकायफाये िध्ममन य विवरेर्णको क्रभभा भानि विकास सुचकाङ्कहरू मस 
कायण ऩर्न भहत्िऩूणि हुन्छन ्कक िस्तुत् मी सुचकाङ्कहरूरे विकासराई िथितन्रको 
तहभा भार नबै व्मजतातको तहभा हेछिन।् िथाित, मसभा विवरेर्णको इकाई व्मजतात 
हुन्छ; विकासको भाऩन, आमको होइन कक सऺभता य स्ितन्रताको उऩबोगभा के 
कर्त रकागर्त हुन सतामो बन्ने आधायभा गरयन्छ। साथै, मी विकल्ऩहरूको के कर्त 
रकामोग हुन सतामो बन्ने कुया सभुदामको तहभा ऩर्न विकास य गयीफीको भाऩन गदाि 
हेरयन्छ। आधायबूत स्ितन्रता य जनतारे सायबूत ठानेका विकल्ऩहरूको उऩमोग हुन 
सतामो िा सकेन बन्ने कुयाराई दृजट्रिटगत गयेय नै भानि विकास (Human 
Development) को आधाय तमाय गरयन्छ।  

३०. भानि विकासको विर्मभा िभत्मि सेन(Amartya Sen) को ठूरो मोगदान छ। 
विकासराई याजट्रियम आमको िदृ्वधसॉग जोड्ने सॊककणि सैऄचफाट भुतात बै मसराई 
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जनताहरूरे उऩबोग गने िास्तविक स्ितन्रताको विस्तायसॉग आिद्ध गछिन ् । 
विकासको रावग स्ितन्रताविहीनता (Unfreedoms) का स्रोतहरू हटाइनुऩछि बन् न े
उनको भत छ । उनको भत िनुसाय्  

Development requires the removal of major sources of unfreedom: poverty 
as well as tyranny, poor economc opponunities as well as systematic 
social deprivation, neglect of public facilities as well as intolerance or 
overactivity of repressive states. Despite unprecedented increases in 
overall opulence, the contemporary world denies elementary freedoms to 
vast numbers-perhaps even the majority of people. 18 

३१. सेनका िनुसाय गयीफी हटाउनु जर्त आिवमक छ र्नयॊकु ता हटाइनु ऩर्न उवत्तकै जरुयी 
छ। स्ितन्रताको उऩबोग गनि ऩाउॉ दा भार व्मजतातहरूरे आफ्नो जीिन सुखी फनाउन 
चाहहने सफै ििसयहरूको उऩमोग गनि ऩाउॉछन ्जसफाट उनीहरू व्मजतातगत विकासका 
स्बािनाहरू स्िमॊ खोज्न सताछन। त्मसैरे व्मजतातगत तहभा आधायबूत स्ितन्रताको 
उऩमोग के कर्त हुन सतामो बन्ने कुया विकासको आधायबूत चासोको विर्म हो। महह 
कायणरे विकासराई आवथिक उऩाजिनफाट भावथ उठाई “भानि विकास” बन्नु ऩयेको हो 
बन्ने सेनको भान्मता छ। भानि विकासको सन्दबिभा चचाि गनुिऩने िको कुया के ऩर्न 
छ बने विकास, गयीफी य िसभानता तीन िरग-िरग तय एक िकािसॉग 
िन्मोन्मालस्रत स्फन्ध बएका िफधायणाहरू हुन।् मी तीनिटै कुयाहरू फहुआमालभक 
छन ्य सेनको सऺभता स्फन्धी िफधायणाफाट रकाबावित छन।्  

३२. िन्म सभुदामको तुरनाभा दलरतहरू गयीफ उऩेक्षऺत छन ् बन्ने देखाउन र्निेदकरे 
भानि विकास सुचकाङ्कको सहाया लरएको देखखन्छ, जुन गयीफीको विवरेर्णको रावग 
भहत्िऩूणि छ। भानि विकासको दृजट्रिटफाट गयीफीराई एउटा जहटर य फहुआमालभक 
विर्म भार्नएको छ। मसराई फुझ्नको रावग जनताका विविध वि ेर्ता य 
ऩरयजस्थर्तहरूराई दृजट्रिटगत गरयनु आिवमक हुन्छ। गयीफीभा ऩयेको भार्नससॉग आम 
भार नहुने होइन, उसॉग ल ऺा, स्िास््म, सयसाऩट िा िरु उत्ऩादनभूरक स्रोत य 
न्माम स्भको ऩहुॉच य ऩहुॉच याख्ने भौका ऩर्न हुॉदैन। बौर्तक य आवथिक िसुयऺा, 

                                                 
18 See Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford University Press 1999) Introduction at p 3-4 
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बविट्रिमफायेको रास, र्नयन्तयको जोखखभ य आत्भविविास हयाएको, सभाजफाट 
ििहेलरत यहेको य विविास टुटेको ििस्था, ल ऺा, सुचना य सीऩको िबािभा 
 ोर्णभा ऩने स्बािनाको जस्थर्त आहद सफै कुयाहरू गयीफीसॉग जोडडन्छन।् गयीफी 
सुखी जीिनकोरावग आिवमक भौलरकहक य स्ितन्रताहरूको उऩबोग गनिभा यहने 
िसऺभता सभेत हो। मो मस्तो िन्त्म-यहहत दटु्रिचक्र हो जसफाट आक्रान्त व्मजतात 
सहजरुऩभा भुतात हुन सतादैन; सभाजरे आ ा गयेको सजृनात्भक बूलभका ऩर्न खेल्न 
सतादैन। त्मसैरे गयीफीराई आम भार होइन सऺभताको िजञ् चतीकयण (deprivation 
of capability) सॉग जोडये हेरयनुऩछि 19 , मथाथिभा मो सऺभताको विपरता 
(capability failure) हो।20  

३३. गयीफीराई व्मजतातगत रुऩभा भार नबै सभुदामको तहभा ऩर्न हेनि सककन्छ। मो तहभा 
गयीफी स्भानऩूणि जीिनको रावग आिवमक ऩने खाना, आधायबूत सेिा य सुविधाहरू 
रकााप्त गनि नसकेको कायण सभुदामभा साथिक बूलभका खेल्न िसभथि यहेको ििस्था 
हो21। गयीफी मस्तो ििस्था हो जुन उल्झनको रुऩभा स्फजन्धत व्मजतात य सभुदामभा 
सदा यहन्छ य आऩत विऩत, फाढी ऩहहयो, आगरागी, बुक्ऩ ज्िाराभुखी जस्ता विर्भ 
ऩरयजस्थर्तभा याहत य ऩुनरुद्धायभा हुने बेदबािको रुऩभा िरु बमािह ककलसभरे 

                                                 
19 The capability approach is primarily concerned with correcting this focus on means rather than on 
the opportunity to fulfill ends and the substantive freedom to achieve those reasoned ends….For 
example, if a person has a high income but is also very prone to persistent illness, or is handicapped 
by some serious physical disability, then the person need not necessarily be seen as being very 
advantaged, on the mere ground that her income is high. She certainly has more of one of the 
means of living well (i.e. a large income), but she faces difficulty in translating that into good living 
(that is living in a way that she has reason to celebrate) because of the adversities of illness and 
physical handicap. We have to look instead at the extent to which she can actually achieve, if she so 
chooses, a state of good health and wellness, and being fit enough to do what she has reason to 
value. See Amartya Sen, The Idea of Justice, (Harvard Univ. Press 2009) at p 234 
20 Adriana Conconi and Mariana Viollaz, Poverty, Inequality and Development: a Discussion from the 
Capability Approach Framework, https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/poverty-inequality-and-
development-a-discussion-from-the-capability-approach-s-framework/ 
21 Peter Townsend, while defining characteristic of poverty, terms it as the inability of the community 
to “achieve at all or sufficiently the conditions of life—that is, the diets, amenities, standards and 
services which allow them to play the roles, participate in the relationships and follow the customary 
behaviour which is expected of them by virtue of their membership of society.” See Peter Townsend, 
The International Analysis of Poverty (New York, 1993) p. 36 

https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/poverty-inequality-and-development-a-discussion-from-the-capability-approach-s-framework/
https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/poverty-inequality-and-development-a-discussion-from-the-capability-approach-s-framework/
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भुखरयत हुन्छ। नेऩारभा दलरत सभुदामको गयीफीको विर्मराई सैद्धाजन्तक तियफाट 
हेदै सन ्२००८ को एउटा िध्ममनभा समुतात याट्रियसॊघीम विकास कामिक्रभरे मसराई 
“बौर्तक तथा आवथिक िसुयऺा, बविट्रिमको वचन्ता य र्नयन्तयको जोखखभ” बनेको छ। 
महह कायण दलरतहरू स्भानऩूणि जीिनफाट िजञ् चत बै करात्भक लसजिना गने एिॊ 
सभुदामको आवथिक, साभाजजक य याजनीर्तक जीिनभा मोगदान हदने तथा आफ्ना 
आध्माजत्भक तथा साॉस्कृर्तक स्बािनाहरू हालसर गनि िसऺभ यहन्छन बन्ने 
धायणा ऩर्न िध्ममनभा व्मतात गरयएको छ।22 

३४. भानि विकासको तेस्रो कडड िथाित,् िसभानताफाये के बन्न सककन्छ बने गयीफी 
विकासको फाधक हो बने िसभानता त्मसको कायण य ऩरयणाभ दफुै हो। सेनको 
सऺभता स्फन्धी िफधायणारे िसभानताको ऩर्न विवरेर्ण गयेको छ, जुन सभानता 
स्फन्धी सॊिैधार्नक विवध ास्रसॉग ठ्माताकै नलभरे ऩर्न त्मसको नजजक-नजजक छ23। 
मथाथिभा सेनको स्ितन्रता, न्माम य भानि विकास स्फन्धी िफधायणाको बािबूलभ 
ऩर्न रोकतन्र य खुरा िथिव्मिस्था नै हो। सेनका िनुसाय िसभानता हटाउनुको 
रक्ष्म ऩरयणाभभा सभानता सुर्नजव चत गने होइन कक जनता आपुरे फहुभूल्म ठानेका 
सुख,  ाजन्त य सभदृ्वधका साधनहरू खोज्ने य रकााप्त गने स्ितन्रता फढाउने हो। 
ककनबने रकााप्त ििसयहरूराई सुख,  ाजन्त य सभदृ्वधभा फदल्ने ऺभताहरू व्मजतात-
व्मजतातभा पयक हुन्छन।् भुरुकभा स्िास््म यऺा, ल ऺा, िऩयाधको योकथाभ, सभुदाम 
फीचको स्फन्ध, सहबावगता, सभािेलसता, रोकतन्र साभाजजक न्मामको जस्थर्त, 
विकासिादी सॊस्कृर्त आहद कुयाहरूको ििस्थारे ऩर्न सुख,  ाजन्त य सभदृ्वधको 
सुर्नजव चतताभा पयक ऩाछि।  

३५. सायाॊ भा, भानि विकास, गयीफी य िसभानता फहुआमालभक य जनता केजन्रत 
िफधायणा हुन।् मी सफैरे पयक-पयक तरयकारे जनताको सुख य  ाजन्त 
(Wellbeing) भा केजन्रत यहदै सऺभताको विकासभा जोड हदन्छन।् भानि विकास 
बनेको व्मजतातहरूका सऺभताको िलबिदृ्वध हो; गयीफी सऺभताहरूको िजञ् चतीकयण 

                                                 
22 UNDP, The Dalits of Nepal and a New Constitution, (Kathmandu Sept 2008) at p 2 
23 मसो ककन बन्नुऩयेको हो बने सायबूत सभानतारे ऩहुॉच य ऩरयणाभ दिुैभा सभानता खोज्छ। 
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हो बने िसभानता बनेको र्मनै सऺभताहरूको ऩहहचान य छनौट गने ऺभता य 
स्ितन्रताभा यहेको िसभानता हो।24  

३६. रकास्तुत वििादभा विकास, गयीफी य िसभानताफाये मर्त कुया बन्नुऩयेको कायण 
दलरतहरू गयीफीभा वऩजल्सएका छन ्िा िसभानता य िजञ् चतीकयणभा ऩयेका छन ्िा 
विकासको राब लरन सकेका छैनन ् बनेय भार होइन कक उनीहरूरे सॊविधानद्िाया 
रकात्माबूत हकहरू कसयी उऩबोग गनि सताछन ्िा उऩबोग गनि सताने फनाउन याज्म िा 
नागरयकको तहफाट के-कस्तो जज्भेदायी र्निािह गरयनुऩछि बनी फुझ्न य फुझाउन 
सजजरो होस ्बनेय ऩर्न हो। साथै भानि विकासको सहाया लरई गरयने विकास, गयीफी 
य िसभानताको चचािरे सॊविधानद्िाया ऩरयकजल्ऩत विकास, गयीफी र्निायण िा 
सभानता, विबेदहहनता, सभािेल ता, सहबावगता य स्भानको उऩमुतात बाट्रिम र्नभािण 
गयी व्मजतात य सभुदामको तहभा ऩुय ्माउन य याज्मको तहभा सॊविधान ऩरयकजल्ऩत 
सभाजिाद उन्भुख याज्मव्मिस्था कामभ गदै सिोतोभुखख य दीगो विकासको भागिभा 
िर्घ फढ्न मसरे भद्दत गछि बन्ने विविास गरयएकोरे ऩर्न हो।  

३७. उऩमुितात सैद्दाजन्तक चचािऩर्छ िफ दलरतहरूको ििस्थाफाये हेदाि रयट र्निेदकरे सन ्
२०१४ को नेऩार भानि विकास रकार्तिेदनफाये उल्रेख गयेको कुया तपि  पकौं। उनी 
“सन ्२०१४ को भानि विकास सुचकाङ्कको त्माङ्क िनुसाय ऩहाडड दलरतको गयीफी 
४३.६ य तयाई दलरतको ३८.२ यहेको य दलरतको स्थान ०.४३४ यहेको छ, ब्राह्भण 
ऺेरीको ०.५३८ यहेको छ” बन्छन।् मथाथिभा मो त्माङ्क केहह िऩुयो, तय सहह छ। 
सन ्२०१४ को नेऩार भानि विकास रकार्तिेदनरे जातीम विबेद य िसभानताराई ऩर्न 
दृजट्रिटगत ्गदै भानि विकास सुचकाङ्क रकास्तुत गयेको छ। रकार्तिेदनका िनुसाय भानि 
विकासको इन्डतेासभा सभग्र दे को जस्थर्त ०.४९० छ जफकक जातीमताको आधायभा 
हेदाि सफै ब्राह्भण ऺेरी (ऩहाड तयाई सफै गयी) ०.५३८, भधे ी िन्म जातको ०.४६० य 
सफै दलरतहरूको ०.४३४ (ऩहाडे दलरतको ०.४४६ य तयाईका दलरतको ०.४००) नेिाय 
सभुदामको ०.५६५ य नेिाय फाहेक सफै जनजार्तको ०.४८२ य भुसरभानको ०.४२२ 
उल्रेख बएको छ। रकार्तिेदनभा कुन सभुदाम कर्त रकार्त त गयीफ छ बनी व्मजतातको 
तह (head count rate) भा ऩर्न हेने कोल र् गरयएको छ। मस िनुसाय नेऩारीको 

                                                 
24 Adriana Conconi and Mariana Viollaz, supra note 20  
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साराखारा गयीफी २५.२ रकार्त त छ बन ेऩहाडे ब्राह्भण य नेिायहरूभा गयीफी सफैबन्दा 
कभ िथाित ् १०.३% देखखन्छ। िकोतपि  ऩहाड े दलरतको गयीफी ४३.६% य तयाईका 
दलरतको गयीफी ३८.२% देखखन्छ।25 मस दृजट्रिटफाट हेदाि दलरतहरू िन्म सभुदाम बन्दा 
भानि विकास सुचकाङकभा र्नकै ऩर्छ यहेको रकार्तिेदनरे देखाउॉ छ। मद्दवऩ सन ्२०२० 
को भानि विकास रकार्तिेदनरे जार्तमताको आधायभा त्माङ्क उऩरब्ध गयाउॉ दैन तय 
मसरे सभाजभा विद्मभान िसभानताराई भध्मनजय गदै तुरनात्भक त्माङ्क 
उऩरब्ध गयाएको छ, जस िनुसाय नेऩारको साराखारा भानि विकास जस्थर्त (HDI) 
०.५८७ छ बने िसभानताराई आधाय भान्दा भानि विकासको जस्थर्त (HDI) ०.४३९ 
हुन आउॉछ। रकार्तिेदन िनुसाय मी दईु सुचकाङ्कहरू फीचको पयकरे िसभानताको 
खाडरराई सॊकेत गछि 26। दईु सुचकाङ्क फीचको पयक (Gap) तथा दलरत सभुदाम 
िसभानतारे वऩजल्सएको ितिभान ऩरयजस्थर्त य ििस्थाराई हेदाि मो सभुदाम भानि 
विकास सुचकाङ्कभा ऩीीँधभा यहेको सहजै िनुभान गनि सककन्छ।  

३८. रयट र्निेदकरे उल्रेख गयेदेखख फाहेक दलरतहरूको आवथिक, साभाजजक य  ैक्षऺक 
जस्थर्तराई देखाउने िन्म त्माङ्कहरू ऩर्न साििजर्नक रुऩभा उऩरब्ध छन।् 
उदाहयणको रावग २०६८ सारको जनगणना िनुसाय याजट्रियम रुऩभा नेऩारीहरूको 
साऺयता दय ६५.९ रकार्त त यहॉदा दलरतहरूको साऺयता दय ५२.४ रकार्त त भार छ, 
त्मसभा ऩर्न तयाईभा यहने दलरतहरूको साऺयता दय त ३४.५ रकार्त त य दलरत 
भहहराहरूको साऺयता दय ४५.५ रकार्त त भार छ 27 । िध्ममनहरूरे दलरत 
विद्माथॉहरूरे बोग्नुऩयेको क) रकात्मऺ विबेदको कायण फीचैभा ऩढाई छाडनुऩयेको 
ििस्था, ख) सॊयचनागत विबेदका कायण ऩढाईका स्रोत साधन य  ैक्षऺक साभाग्रीभा 
ऩहुॉचभा फाधा ग) व्मिस्थाऩन सलभर्तको भौन विबेदका कायण दलरत विद्माथॉउऩय 
सहऩाहठ, ल ऺक, िलबबािक य व्मिस्थाऩन सलभर्त सभेतफाट हुने हेरत्ि, विबेद य 

                                                 
25 UNDP, Nepal Human Development Report 2014 at p p 13,17-18 
26 The Report states: The IHDI is equal to the HDI if there is no inequality among people, but is less 
than the HDI if inequality is present. The diference between the HDI and IHDI, expressed as a 
percentage, measures the loss in potential human development due to inequality. Nepal experiences a 
25% loss in HDI due to inequality. See UNDP, Nepal Human Development Report 2020 at p 18-19 
27 याजट्रियम भानि िवधकाय आमोग, दलरत सभुदामको भानि िवधकायको ििस्था रकार्तिेदन (आ.ि. २०७६।०७७) ऩ ृ११; दलरत 
लबरै ऩर्न तयाईका दलरत य त्मसभा ऩर्न भुसहय आहद केहह सभुदामक य भहहराहरू  ैक्षऺकरुऩभा िरु उऩेक्षऺत देखखन्छन, 
हेनुिहोस कृट्रिण बट्टचन, ऩूििित ऩ ृ२६।  
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िऩहेरनाजन्म व्मिहायभा कायिाई नहुने जस्थर्त, घ) ऩाठ्मक्रभ, ऩाठ्मऩुस्तकभा य 
ऩढाईभा ल ऺकहरूफाट दलरतहरूराई होच्माउने  ब्दािरी य दृट्रिटान्त रकामोग हुनु एिॊ 
दलरतहरूको ऩे ा, सॊस्कृर्त य सीऩराई स्भानऩूििक व्मिहाय नगरयनुराई  ैक्षऺक 
ऩछौटेऩनको कायण भानेका छन।्28  

३९. गयीफी य बूलभहहन ििस्था दलरतहरूरे फेहोनुि ऩयेको िको आभ सभस्मा हो। 
िध्ममनहरूरे नेऩारभा िवधकाॊ  दलरतहरू गयीफ यहेको देखाएका छन।् त्माङकभा 
बन्नुऩदाि, औसत गयीफीको येखा भुर्न यहेका जनसॊख्मा १८.७ रकार्त त छ तय िझैऩर्न 
४२ रकार्त त दलरतहरू गयीफीको येखाभुर्न छन।् त्मसैगयी ऩहाडभा १५.३२ रकार्त त य 
तयाईभा ४४ रकार्त त दलरतहरू बूलभहहन यहेको बन्ने देखखएको छ 29 । भुरुकको 
िथितन्र िझैऩर्न कृवर्भा आधारयत यहेको ऩरयजस्थर्तभा बूलभहहन ििस्थारे 
रकात्मऺरुऩभा कुऩोर्ण, बोकभरय तथा ऩयोऺरुऩभा विबेद, िजञ् चतीकयण एिॊ 
 जतातहहनताको र्नयन्तयताराई सॊकेत य ऩरयऩुजट्रिट गछि। बूलभहीन बएकै कायण हलरमा, 
कभैमा, क्रयी हरूिा, चरुिा, िालरघये, डोरी, लसनो खाने, लसनो फ्माॉताने, िेठिेगायी, 
य कटुिारी, चौककदायी (तयाईभा) जस्ता िऩहेरनाजनक, दासताजन्म कामिहरूभा 
दलरतहरू ऩछिन ् 30 । गयीफी, उऩेऺा य आधायबूत सेिािाट िजन्चत यहेकै कायण 
दलरतहरूको आमुभा ऩर्न रकार्तकुर िसय ऩयेको, याजट्रियमरुऩभा नेऩारीहरूको औसत 
आमु ६८.८ िर्ि यहॉदा दलरतहरूको औसत आमु ५८ फर्ि भार यहेको ऩाइन्छ। 
सहबावगता य सभािेल ताको सिारभा ऩर्न दलरतहरूरे उऩेऺा फेहोनुिऩयेको ििस्था छ। 
सॊिैधार्नक व्मिस्थाका कायण याजनीर्तक ऩहुॉच िढेको बएताऩर्न सयकायी सेिाभा 
दलरतहरूको सहबावगता २ रकार्त त भार यहेको िध्ममनहरूरे देखाएका छन।्31  

                                                 
28 कृट्रिण बट्टचन, ऩूििित ऩ ृ२६ विध्मानाथ कोइयाराराई उद्धतृ गदै। 
29 याजट्रियम भानि िवधकाय आमोग, दलरत सभुदामको भानि िवधकायको ििस्था रकार्तिेदन (आ.ि. २०७६।०७७) ऩ ृ११ कृवर् 
बुलभहहनहरूको ऩरयबार्ा िनसुाय ऩहाडभा ७७% य तयाईभा ९०% बलुभहहन ििस्थाभा यहेका छन। हेनुिहोस ऐ ऩ.ृ १३ (नेऩारको 
जीिनस्तय सिेऺण २०११ राई आधाय गदै)  
30 See Kathmandu Declaration on Dalit Rights excerpts in UNDP, The Dalits of Nepal and a New 
Constitution, Sept 2008 at p 10-11  
31 याजट्रियम भानि िवधकाय आमोग, दलरत सभुदामको भानि िवधकायको ििस्था रकार्तिेदन (आ.ि. २०७६।०७७) ऩ ृ११-१४ 
(विलबन्न रकार्तिेदनहरूराई आधाय गदै) 
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४०. मद्दवऩ भावथ उल्रेखखत त्माङ्कहरू केहह िर्ि ऩहहरेका हुन;् नमाॉ जनगणनाफाट 
रकााप्तहुने त्माङ्कहरूरे केही सकायात्भक य पयक तस्िीय रकास्तुत गनि सताछन।् तय 
हारस्भको जस्थर्त हेदाि ल ऺा, योजगायी, आम आजिन य बूलभ भावथको स्िालभत्िभा 
दलरतसभुदामको ििस्था िन्म सभुदामको तुरनाभा दमनीम छ बन्ने कुया मी 
त्माङ्कहरूरे वििादयहहत रुऩभा ऩुजट्रिट गछिन।् यॊङ, जार्त, धभि एउटै हुॉदाहुॉदै ऩर्न, 
सॊस्कृर्त य ऩय्ऩया उस्तै हुॉदाहुॉदै ऩर्न ऩहाडड िा भधे ी दिुै सभुदामका दलरत विबेद, 
िऩहेरना, िजञ् चतीकयण तथा  जतात ारी सभुहको चेऩुिाभा ऩयेको ििस्था छ। 
उनीहरू आफ्नै धर्त ि लबर रुकेको।छेककएको यॊगबेद (Hidden apartheid) को ल काय 
फनेको बनी गरयएको विवरेर्ण त्म य त्माङ्क यहहत छ बन्न सककने ििस्था 
छैन।  

४१. साभाजजक विबेदको चचाि गदाि छुिाछुत य त्मसद्िाया लसजजित उऩेऺा, हेरत्ि य 
िजञ् चतीकयणफाये वि ेर् चचाि गरयनुऩछि। छुिाछुतकै कायण सैमौं िर्ि देखख दलरतहरूरे 
गयीफी य स्भानविहनताको जस्थर्त फेहोनुि ऩरययहेको छ। छुिाछुत उन्भुरन गयेको 
द कौं बैसतादा य मसराई दण्डनीम फनाइसतादा ऩर्न धभि, रकाथा िा ऩय्ऩयाको नाभभा 
छुिाछुत य जातीम विबेदका घटनाहरू घहटयहेका छन;् िऩहेरना य उऩेऺाको 
लसरलसरा जायी छ। घय, भन्दीयभा ऩस्न नहदने, धाया ऩानी छुन नहदने, होटर येस्टुॉया 
िा गाउॉघयका वचमा ऩसरभा सजजरो य स्भानऩूििक व्मिहाय नगने, छोइर्छटो गने, 
दधु दहह, र्घउ य खाध्म साभाग्रीको ककनफेचभा छुिाछुत गने सजजरोसॉग खरयद बफक्री 
नगने िा गनि नहदने, िन्तयजातीम रेकाभ स्फन्ध य वििाहराई र्तयस्काय गने, स्िीकाय 
नगने, बोज बतेय, दाहसॊस्काय काज ककरयमाभा विबेद गने, स-सानो र्नहुॉभा हहॊसाभा 
उरने आहद कुयाहरू िहहरे ऩर्न बैयहेका छन3्2। ऩरयजस्थर्त मस्तो छ; “आज कानूनका 
ऩुस्तकभा छुिाछुत कतै बेहटॉदैन, तय मथाथि जीिनभा छुिाछुत ज्मुॉकात्मूॉ छ”33 बन्न 
सककन्छ। छुिाछुत य उॉच-र्नचको व्मिहाय साभाजजक भनोविऻानभा मसयी गडये यहेको 
छ कक कर्तऩम ििस्थाभा दलरत सभुदाम लबर ऩर्न छुिाछुत य उॉच-र्नचको व्मिहाय 

                                                 
32 एतासन एड नेऩाररे गयेको एउटा िध्ममनरे नेऩारभा जातीम विबदे य छुिाछुतका २०५ ब्मिहायहरू ऩाइएको िताएको छ, 
हेनुिहोस Krishna Bhattachan, Background Paper on Dalit Issues, in The Dalits of Nepal and a New 
Constitution, (Kathmandu Sept 2008) at p 25 
33 आहुर्त, नेऩारभा वणवव्मवस्था य वगव संघषव, (सभता पाउण्डसेन, दोस्रो सॊस्कयण २०७१) ऩ ृ११७ 
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गरयएको ऩाइन्छ34। मो ििस्म ऩर्न हो कक छुिाछुत य विबेदभा हहन्द ुधभिको हात छ 
तय गैय-हहन्द ुसभाजभा ऩर्न छुिाछुत य जातीम विबेद कामभ यहेको दृट्रिटान्त नेऩार 
रगामतका दक्षऺण एल मारी भुरुकहरूभा ऩाइएफाट छुिाछुत हहन्द ुधभिद्िाया सजृजत 
साभन्तिादी सैऄचको िन्तयधालभिक रकाबाि य िचिस्ि तथा रहयजन्म रकाबाि (Ripple 
Effect) िा िन्म धालभिक सभूहको साभाजजक तह स्िऩानभा सजृना गयेको 
साॉस्कृर्तक¸ साभाजजक कुरकाथा एिॊ रुहढगत भनोविऻानको िफ ेर् यहेछ बन्नु ऩने 
देखखन्छ 35 । मसरे याजनीर्तक िा साभाजजक सहबावगता, विकासभा साझेदायी य 
सभानता य स्भान य न्मामको िलबरासाभा रकार्तकुर िसय ऩारययहेकै छ। सॊऺेऩभा, 
दलरत सभुदामको ितिभान ििस्थाफाये कुया गदाि जातऩातभा आधारयत विबेदऩूणि 
व्मिस्थाको कायण याजनीर्तक, आवथिक, साभाजजक, साॊस्कृर्तक,  ैक्षऺक रगामत 
याजट्रियम जीिनका सभग्र ऩऺभा उनीहरू सीभाजन्तकयणभा ऩयेको जस्थर्त छ। मी सभग्र 
ऩऺहरूभा िथिऩूणि य रुऩान्तयणकायी हस्तऺऩे नगयेस्भ सभानता, स्भान य 
सहबावगताको जस्थर्तभा आसराग्दो जस्थर्त फन् न ेििस्था देखखॊदैन।   

४२. दलरत सभुदामरे फेहोनुिऩयेको विबेदफाये चचाि गरयसकेऩर्छ वतवभान संववधानभा वखणवत 
नेऩार याष्रको स्वरुऩ य संववधानका भूर भान्मता एवं सभानता, ववबेदहहनता, सभता 
य सहबाधगता, साभान्जक न्मामका ससद्धान्तहरूको योहभा मो ववषमराई कसयी 
हेरयनुऩछव बन्ने तेस्रो रकावनफाये विचाय गयौं।  

४३. दलरत सभुदामको वि ेर् ििस्थाराई स्फोधन गनि याखखएका व्मिस्थाहरूफाये वििेचना 
य विवरेर्ण गनुिऩूिि सॊविधानका भूर भान्मता य मसरे तम गनि खोजेको मारा, रक्ष्म 
य आकाॊऺाको विर्मभा दृजट्रिट हदनु आिवमक हुन्छ। सॊविधानको बािबूलभ य 
भान्मताहरूको योहभा भार िवधकायका वि ेर् व्मिस्थाहरू चहककरोरुऩभा रकाकट हुन 

                                                 
34 दलरत सभुदाम लबर ऩर्न उऩल्रो य तल्रो जातका दलरत बनी छुिाछुत य विबेद व्मिहाय हुन्छ बन्न ेभत छ। हेनुिहोस 
Krishna Bhattachan, Background Paper on Dalit Issues, in The Dalits of Nepal and a New 
Constitution, (Kathmandu Sept 2008) at p 23 
35 दक्षऺण एल माभा नेऩार य बायतभा हहन्द ू बन्दा िाहेक िौद्धभागॉ, ल ख सभुदामभा ऩर्न दलरतहरू छन।् त्मसै गयी 
ऩाककस्तानभा भोवच (जुत्ता लसउने), ऩथेय (इटा फनाउने) य बॊवग (झाडु फडारु गने) राई दलरतको रुऩभा हेरयन्छ। त्मस ैगयी 
भुसरभान सभुदामभा भुसरभान सेख य भसुारीहरू, कृजट्रिचमनहरूभा भासीहरूराई िछुतको रुऩभा हेरयन्छ। फॊगरादे भा िजािर 
(Arzals) य श्रीरॊकाभा लसॊहारी सभुदामभा योडी (Rodi) सभुदामराई जातीम व्मिस्थाभा ऩीीँधभा याखी व्मिहाय गरयन्छ। 
हेनुिहोस् A Framework on Discrimination Based on Work and Descent, Including Caste (Asia Dalit 
Rights Forum, 2018) at p 26-28, see http://www.ncdhr.org.in/wp-
content/uploads/2018/12/648455134Global-report-single-page-format.pdf  

http://www.ncdhr.org.in/wp-content/uploads/2018/12/648455134Global-report-single-page-format.pdf
http://www.ncdhr.org.in/wp-content/uploads/2018/12/648455134Global-report-single-page-format.pdf
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सताछन।् मस ऩरयरेकाक्ष्मभा हेदाि साििबौभसत्ता स्ऩन्न नेऩारी जनताका रकार्तर्नवधहरूरे 
सॊविधानसबा भापि त जायी गयेको ितिभान सॊविधानरे भुरुकभा रोकतन्र य िग्रगाभी 
ऩरयितिनको रावग नेऩारी जनतारे गयेका विलबन्न आन्दोरन य सॊघर्िको फलरदानऩूणि 
ईर्तहास य त्मसद्िाया लसजजित याज्मको रुऩान्तयणको भुद्दाराई स्भयण गयेको छ। 
रुऩान्तयणकै क्रभभा नेऩारराई “फहुजातीम, फहुबावर्क, फहुधालभिक, फहुसाॊस्कृर्तक 
विविधतामुतात” याट्रिय घोवर्त गदै “जातीम, ऺेरीम, बावर्क, धालभिक, रैङ्वगक विबेद य 
सफै रकाकायका जातीम छुिाछुत”राई िन्त्म गने “साभाजजक न्माम सुर्नजव चत” गदै 
“सभानुऩार्तक सभािे ी य सहबावगताभुरक लसद्धान्तका आधायभा सभताभूरक 
सभाजको र्नभािण गने सॊकल्ऩ” गयेको छ36। मी सॊकल्ऩहरूको सोझो स्फन्ध दलरत 
भुजतातसॉग ऩर्न छ। दलरत सभुदामराई जात, बार्ा, धभि, सॊस्कृर्त य लरङ्गको 
आधायभा विबेद, िहहट्रिकयण य सीभाजन्तकयण गरयएको कुयाराई सॊविधानरे दृजट्रिटगत 
गयेको देखखन्छ। सॊविधानको रकास्तािनाभा नै मी कुयाहरू ऩनुिको वि ेर् भहत्त्ि हुन्छ। 
रकाथभत् रकास्तािनारे साििबौभ जनताको चाहना य भुरुकरे िफर्िन गयेको आद ि, 
आकाॊऺ ा य रकााप्त गनि खोजेको उद्देवमराई िलबव्मतात गदिछ। मो आद ि य आकाॊऺा 
“साभान्जक न्माम”को सुदृढीकयण य रोकताजन्रक भूल्म य भान्मताभा आधारयत 
“सभताभूरक सभाज” को र्नभािण नै हो। सभताभरूक सभाजरे कुनै हारतभा ऩर्न 
“जातीम, ऺेरीम, बावर्क, धालभिक, रैङ्वगक विबेद य... जातीम छुिाछुत” राई स्िीकाय 
गदैन। सॊविधानको रकास्तािना य विलबन्न धायाभा िलबव्मतात सॊविधानको आत्भाराई 
र्नमारेय हेदाि मसरे विगतको विबेद य उत्ऩीडनराई िन्त्म गदै रोकताजन्रक भूल्म य 
भान्मताभा आधारयत, सभाजिाद रकार्त रकार्तिद्ध एउटा सभदृ्ध याट्रिय र्नभािण गने य 
त्मसको जगभा स्ितन्रता, सभता, सहबावगता, सभािेल ता य साभाजजक न्माम जस्ता 
भूल्महरूराई जनताको दैर्नक जीिनको मथाथि बोगाईभा रकााप्त गने िलबरा ा य 
आकाॊऺा याखेको देखखन्छ।  

४४. र्नव चमनै, सॊविधान कुनै एक सभम, एक ऩुस्ताको रावगभार फन् ने दस्तािेज होइन। 
िस्तुत् मो ऩुस्ता-ऩुस्ताफीच गरयएको सभझदायीको दस्तािेज (Inter-generational 
Compact) हो। सॊविधान र्नभािणको श्रङृखराभा ितिभान सॊविधान सातौं सॊविधान 

                                                 
36 हेनुिहोस नेऩारको सॊविधान रकास्तािना। 
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यहेको त्म य रकास्तािनाभा िलबव्मतात नेऩारी “जनतारे ऩटक-ऩटक गदै आएका 
ऐर्तहालसक जन आन्दोरन, स स्र सॊघर्ि, त्माग य फलरदानको गौयिऩूणि इर्तहासराई 
स्भयण” गरयएको कुयाराई महह िन्तयऩुस्ता सभझदायीको िलबव्मजतातको रुऩभा 
फुझ्नुऩने हुन्छ। त्मसैरे विगतको मोगदानराई स्भयण गदै ितिभान सॊविधानको 
आरोकभा बविट्रिमको भागि कोनुि िहहरेको आिवमकता हो। सॊविधानको व्माख्माभा 
ऩर्न विगतको स्भयणको साथै सतत रुऩभा विस्तारयत बविट्रिम (Expanding future) 
को ऩर्न विचाय गदै नभन ीर व्माख्मा गरयनु आिवमक देखखन्छ। मसै सन्दबिभा 
न्मामभुर्त ि कोडोजोरे “A constitution states or ought to state not rules for the 
passing hour, but principles for an expanding future.” 37 बनेको कुया ऩर्न 
भननमोग्म देखखन्छ। सॊविधानको व्माख्माकै सन्दबिभा मसको विर्मिस्तु, कुन 
ऩरयजस्थर्तभा सो विर्मिस्तु चमन गरयएको हो य चमनकतािको भनसाम के हो38 बन्ने 
सभग्र कुयाहरू उऩय विचाय गयेय सॊविधानको व्माख्मा गरयनुऩछि बन्ने न्मामभुर्त ि जोन 
भासिरको ऩर्न बनाई छ। उनी ‘In considering this question, then, we must 
never forget, that it is a constitution we are expounding.’ 39  बन्छन।् 
सॊविधान िस्तुत् मुग मुगको रावग फन् ने दस्तािेज हो। त्मसैरे मसको व्माख्मा गरयॊदा 
मो एउटा कारजमी य जीिन्त दस्तािेज हो बनी, िथाित ितिभानको सीलभत सैःच य 
चाहना बन्दा फाहहय र्नस्की उदाउॉ दो बविट्रिम सभेतराई हेयेय गरयनुऩछि बन्ने 
न्मामभूर्त ि भासिर य कोडोजोको बनाई हाम्रो सन्दबिभा ऩर्न त्मर्तकै भहत्िऩुणि 
देखखन्छ।  

४५. िन्तयऩुस्ता सभझदायीको रुऩभा सॊविधानराई हेरयनुको ऩछाडड सॊविधान िखणित 
िवधकायहरूको ऩर्न मोगदान छ। िवधकायहरूको िणिन य कामािन्मनको बयऩदो 
व्मिस्था भापि त सॊविधानरे मो सभझदायीराई घोर्णादेखख उऩबोगको तहस्भ 
ऩुय ्माउॉछ य उदाउॉ दो बविट्रिमतपि  सभाजराई डोय ्माउॉछ। ितिभान सॊविधानरे ऩर्न त्मसै 

                                                 
37 Banjamin Cordozo: The Nature of the Judicial Process, Yale University Press 
https://www.questia.com/read/11219210/the-nature-of-the-judicial-process [84-84]  
38 McCulloch v Maryland 17 US 316 (1819). It was a case where no enumerated power specifically 
gave Congress the power to create a bank. In this case, the Court said that Congress did have the 
power to create the Bank. According to Marshall CJ the power to collect taxes, borrow money, and 
raise and support armies and navies lied with the Congress. Id 415 
39 Id 407 
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गनि खोजेको छ। मसरे भौलरक िवधकायहरूको राभो सूवच रकास्तुत गयेको छ, मसलबर 
चरनचजल्तको बार्ाभा बर्नने नागरयक य याजनीर्तक िवधकाय, आवथिक, साभाजजक य 
साॊस्कृर्तक िवधकाय य विकास य सभदृ्वध स्फन्धी िवधकायहरू ऩर्न याखखएका छन।् 
रोकताजन्रक  ासन ऩद्दर्त य विवधको  ासन िनु यण गदै मी िवधकायहरूको 
रकाचरन गरयनु ऩछि बन्ने सॊविधानको भान्मता छ।  

४६. िवधकायहरू आपैं  कामािन्िमन हुॉदैनन;् र्मनराई कामािन्िमन गनि सयकायका सफै 
र्नकामहरूको य वि ेर्त् कामिऩालरकक र्नकामको सभन्िमात्भक िगुिाई जरुयत ऩछि। 
िवधकायहरूको कुया गदाि राभो सभमस्भ कामिऩालरकक र्नकामको नकायात्भक 
दार्मत्ि य सीभाको नै फहढ चचाि बमो। मसको सकायात्भक दार्मत्िको फायेभा त्मर्त 
चचाि बएन। तय ऩर्छल्रो सभमभा भानि िवधकाय कानूनको विकाससॉगै य वि ेर्त् 
आवथिक, साभाजजक य साॊस्कृर्तक िवधकायराई रकाचरनीम िवधकायको रुऩभा घोर्णा 
गरयएसॉगै याज्मरे िवधकायको रेकायक, र्नदे क, सल्राहकायको बूलभका खेल्नु ऩने, 
त्मसैगयी िवधकायको उऩमोगभा जनताभा चेतनाको सञ्चाय, जागरुकता एिॊ 
सऺभताको विकास गयाउनुऩने, स्रोत साधन जुटाउनुऩने, हक उऩमोग हुन सताने गयी 
ऩूिािधायको विकास गनुिऩने य आधायबूत रुऩभा ऩर्न िवधकायको सॊयऺण स्भान य 
रकामोग गनि सककने िाताियण फनाउने आहद कामिभा याज्मरे बूलभका खेल्नुऩने ििस्था 
य आिवमकता ऩनि गमो। मसै ऩरयरेकाक्ष्मभा सयकायरे सकायात्भक रुऩभा केहह ऩर्न गनि 
ऩाउदैन बन्ने कुयाराई िस्िीकाय िहहरे गदै सकायात्भक य नकायात्भक दिुै रकाकायको 
सॊविधानिादराई भहत्ि हदई उवचत सन्तुरनलबर याख्न थालरएको छ। महह सॊिैधार्नक 
दृजट्रिटकोण लबर यहेय भौलरक हक तथा “याज्मका र्नदे क लसद्धान्त, नीर्त य दार्मत्ि” 
हरूराई हेयी हक िवधकायहरूको उऩबोगको सहज िाताियण फनाउनुऩने दार्मत्ि 
याज्मभा यहेको भार्नन्छ। हाम्रो सॊविधानरे याज्मका सकायात्भक य नकायात्भक दिुै 
दार्मत्िहरूराई स्िीकाय गदै िर्घ फढ्न खोजेको देखखन्छ। 

४७. जहाॉस्भ संववधान वखणवत सभानता, ववबेदहहनता, सभता य सहबाधगता, साभान्जक 
न्मामका ससद्धान्तहरूरे मो ववषमराई हेयेका छन?् बन्ने रकावन छ मस िदारतरे 
विनम कुभाय ऩजञ्जमाय40को भुद्दाभा मस विर्मभा रकाका  ऩादै “रोकतन्रको मारा 

                                                 
40 विनम कुभाय ऩजञ्जमाय विरुद्द वचककत्सा ल ऺा आमोग सभेत, ०७७-wo-२३७, र्नणिम लभर्त २०७७।९।१  
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भूरत् सभानता, सभता य सहबावगताको मारा हो। महह भागिफाट सभाजभा हदगो 
 ाजन्त, साभाजजक सहहट्रिणुता, साभाजजक सौहादिता कामभ हुन सताने हो। राभो 
कारखण्ड भुरुक साभन्ती र्नयॊकु   ासन व्मिस्थाफाट गुजे्रको, याज्म व्मिस्थारे 
विबेद य उत्ऩीडनको िन्त्म गने बन्दा ऩर्न मसराई कुनै न कुनै रुऩभा र्नयन्तयता 
हदएको, सभाज विलबन्न रकाकायका विबेदफाट आक्रान्त यही सोहह कायण भुरुकरे 
आन्तरयक द्िन्द सभेत फेहोनुि ऩयेको मथाथिताको फीच नेऩारको सॊविधानरे सफै 
रकाकायका विबेद य छुिाछुत सभेतको िन्त्म गदै सभता, सभािे ीता य 
सहबावगताभूरक सभाजको स्थाऩना गने सॊकल्ऩ गयेको हुॉदा सभता, सभािे ीता य 
सहबावगताको सॊविधानस्भत बाट्रिम विकास गरयनु हाभी सफैको कतिव्म हुने देखखन्छ” 
बन्ने व्माख्मा गयेको छ। िदारतको मो दृजट्रिटकोणराई हाभी सफैरे आत्भसात गनुिऩने 
हुन्छ। 

४८. ितिभान सॊविधानरे कानूनको दृजट्रिटभा सभानता, कानूनको सभान सॊयऺण तथा 
कानूनको रकामोगभा विबेदहहनताको िफधायणागत भान्मताराई स्िीकाय गयेको छ। 
सभानता य विबेद एक िकािका विऩरयत धायणा हुन।् विबेदको विद्मभानतारे 
िवधकायको सभान भान्मता, रकामोग िा उऩबोगराई िस्िीकाय गछि; सभानताराई 
मथाथिभा  ुन्म, कभजोय िा र्नस्तेज ऩाने उद्देवम िा रकामोजन याखी िहहट्रिकयणराई 
रकाोत्साहन गछि। िको तपि  सभानतारे जन्भको िॊ ीम आधाय, स्ऩवत्त, साभाजजक 
हैलसमत िा ऩकड, रकाथा, ऩय्ऩया, लरङ्ग, जात, धभि आहदको आधायभा कोहह ठूरो िा 
सानो हुने साभन्तिादी सोचराई िस्िीकाय गछि य भुरुकलबर आवथिक, साभाजजक य 
साॊस्कृर्तक रुऩभा सभेत सभताभूरक सभाजको स्थाऩना गने कोल र् गछि। 
सभताभूरक सभाजको तात्ऩमि ऩूणि सभानता नबै व्मजतातरे जीिनभा भहत्िऩूणि 
ठानेका भुल्म भान्मताहरूको छनौट गने स्ितन्रताभा जात, जार्त, िणि, लरङ्ग, 
जन्भको िॊ ीम उत्ऩवत्त िा त्मसको आधायभा दाफी गरयने हक जस्ता िसान्दलबिक 
आधायभा कुनै योकािटको लसजिना नगरयमोस बन्ने हो। सभाजभा व्मजतातहरूका 
मोग्मता, ऺभता, सीऩ, उजाि, चाहना, सभऩिण आहद पयक हुन सताछन।् सभानताको 
िथि ऩूणि सभानता बन्ने ििस्म ऩर्न होइन। तय जीिन, स्ितन्रता, रकार्तट्रिठा, य 
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सुखको खोजज जस्ता िहस्तान्तयणीम िवधकायहरूको उऩबोगभा सभानता बन्ने हो। 
सभानता य विबेदहहनताको चचाि गदाि िव्राहभ लरङ्कनको देहामको बनाई ितासय 
सज्झइन्छ, िभेरयकक सॊविधानभा उल्रेखखत सभानताको िवधकायको सन्दबिभा उनी 
बन्छन;्  

The Authors [of the Bill of Rights] intended to include all men but they 
did not intend to declare all men equal in all respects. They did not 
mean to say all were equal in color, size, intellect, moral developments, 
or social capacity. They define with tolerable distinctness in what respects 
they did consider all men created equal- equal with “certain inalienable 
rights, among which are life, liberty, and the pursuit of happiness”. This 
they said, and this they meant. They did not mean to assert the obvious 
untruth that all were actually equal enjoying that equality, or yet that they 
were about to confer it immediately upon them. In fact, they had no 
power to confer such a boon. They meant simply to declare the right, so 
that enforcement of it might follow as fast as circumstances should 
permit41.  

४९. सभानताको विवध ास्रभा िैध एिॊ न्मामऩूणि उद्देवमको रावग फोधग्म एिॊ तकि ऩूणि 
आधायभा गरयने िगॉकयणराई स्िीकाय गरयन्छ। हाम्रो िदारतरे ऩर्न मसराई 
स्िीकाय गयेको छ42। तय तकि ऩूणि िगॉकयणको रकामोग सभानता रकााजप्त तपि  उन्भुख छ 
िा सभाजभा विद्मभान िसभानताराई एक िा िको फाहानाभा स्िीकाय गने िा 
र्नयन्तयता रकादान गनिको र्नज्त रकामोग बैयहेको छ बन्ने कुया चाहहॊ सतकि तासाथ 
हेरयनु आिवमक हुन्छ। िास्तविक जीिनभा सभान ििसय य हक तथा 
स्ितन्रताहरूको ऩूणि उऩबोग नै िवधकाय रकात्माबूर्तको उद्देवम हो। मसराई याम्रोसॉग 

                                                 
41 The Collected Works of Abraham Lincoln, Vol.II, at 450 (1953) cited in Surya Dhungel, Bipin 
Adhikari, BP Bhandari and Chris Murgatroyd, COMMENTARY ON THE NEPALESE CONSTITUTION, 
Kathmandu 1998 at p 105. 
42 हेनुिहोस, फाफुयाभ येग्भी वि. कानून तथा न्माम भन्रारम सभेत ने.का.ऩ. २०५६ र्न.नॊ. ६७४९ ऩ.ृ ५०४; रकाहदऩ रकाताऩ िभ 
भल्र वि. रकाधानभन्री तथा भ.ऩ.स. सभते ने.का.ऩ. २०६३ र्न.नॊ. ७७४४ ऩ.ृ ९९२; टेक िहादयु यैका (आउजी) सभते वि. 
रकाधानभन्री तथा भ.ऩ.स सभेत ने.का.ऩ. २०६५ र्न.नॊ. ७९६१ ऩ.ृ ५४५; याजेन्र रकासाद ऩौडरे वि. रकाधानभन्री तथा भ.ऩ.स 
सभेत न.ेका.ऩ. २०७२ र्न.नॊ. ९४९१ ऩ.ृ १८७७। 
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दक्षऺण िकिकाको सॊविधानभा याखखएको छ। सो सॊविधानको धाया ९(२) भा बर्नएको 
छ्  

Equality includes the full and equal enjoyment of all rights and freedoms. 
To promote the achievement of equality, legislative and other measures 
designed to protect or advance persons or categories of persons, 
disadvantaged by unfair discrimination may be taken.43 

५०. हाम्रो सॊविधान िखणित सकायात्भक विबेदको व्मिस्थाको उद्देवम ऩर्न सभानताको 
रकााजप्त (achievement of equality) नै हो। मद्दवऩ मो कुया दक्षऺण िकिकाको 
सॊविधानभा जस्तो स्ऩट्रिटसॉग याखखएको छैन, तय सॊविधानद्िाया रकात्माबूत स्भानऩूणि 
जीिनको हक, रगामत स्ितन्रता, सभानता, सकायात्भक विबेद, सभािेल ता, 
सहबावगताका सभाजजक न्माम स्फन्धी िवधकायहरूको सभग्रताभा िथि गदाि मी 
व्मिस्थाहरूरे मथाजस्थर्तिाद य तदथििादराई िस्िीकाय गदै सभानताको रकााजप्त तपि  
नै हाम्रो याज्म व्मिस्थाराई र्नजस्चत भागिवचर सहहत डोहोर् माउछन।्  

५१. सभानता य विबेदहहनताको रक्ष्म जात, जार्त, धभि, लरङ्ग सभेतका आधायभा गरयने 
विबेदफाट भुतात सभाजको स्थाऩना हो। महद सभानता य विबेदहहनता जस्ता धायणारे 
सभाजभा िास्तविक सभानताको रकािदिधन गदैनन बने मी रऺ्मविहीन िफधायणा 
फन्न ऩुग्छन।् सॊविधानराई रक्ष्म विहहन दस्तािेजको रुऩभा सि्ीकाय गनि सककदैन; 
जसयी व्मजतात सभाज य याट्रियको रक्ष्म हुन्छ सॊविधानको ऩर्न रक्ष्म हुन्छ य हुनुऩछि। 
मो रक्ष्म सभानताको रकााजप्त य सभताभुरक सभाजको र्नभािण (achievement of 
equality and equity) नै हुनुऩछि। सॊिैधार्नक नैर्तकताको लसद्धान्तरे देखाउने भागि 
ऩर्न महह हो। त्मसैरे जहाॉ िसभान व्मिहाय गरयमो बन्ने आयोऩ राग्छ, गरयएको 
व्मिहाय कानूनद्िाया िनुभती रकााप्त छ य आधाय लरइएको कानून सॊविधानस्भत छ 
बन्ने ऩुजट्रिट गरयनुऩने दार्मत्ि सयकायभा यहन्छ। दलरत िवधकायको सन्दबिभा कुया 
गदाि मी सभस्त कुयाहरूफाये हाभीहरूरे वि ेर्रुऩभा ध्मानहदनुऩने देखखन्छ।  

५२. सभानता, विबेदहीनताको कुया गदाि सभानुऩार्तक सभािेल ताको ऩर्न चचाि गनुिऩने 
हुन्छ। दलरत िवधकायको सन्दबिभा भार होइन, साभाजजक न्मामको सन्दबिभा ऩर्न 

                                                 
43 The Constitution of the Republic of South Africa, 1996, §9(2). 
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“सभानुऩार्तक सभािेल ता” बन्ने  ब्दािरी सॊविधानभा रकामोग बएको छ। नेऩार 
फहुबावर्क, फहुधालभिक, फहुसाॊस्कृर्तक वि ेर्तामुतात भुरुक हो य हाभीरे िॊगारेको 
रोकतन्र सभािे ी रोकतन्र हो बन्ने कुयाभा दईुभत छैन। विनमकुभाय ऩजञ्जमायको 
रयट र्निेदनभा सॊविधानको धाया ४२(१) य धाया १८(३) को रकार्तिन्धात्भक िातामाॊ को 
चचाि गदाि मस विर्मभा रकाका  ऩारयएको छ 44 । महाॉ मर्त बन्नु ऩमािप्त छ कक 
सभानुऩार्तक सभािे ीताको लसद्धान्त नेऩारको सॊविधानरे सभताभूरक सभाजको 
र्नभािण फायेभा याखेको दयूदृजट्रिट (vision) हो। मसको रक्ष्म याज्म सॊयचनाभा 
सहबावगता हो। मोग्मता, ऺभता आहदका नाभभा याज्म सॊयचनाभा सीलभत िगि य 
व्मजतातरे कब्जा गनि नऩाओस,् उऩेक्षऺत िगिको  ासन व्मिस्थाभा सकक्रम सहबावगता 
फढोस, सभािे ी रोकतन्र  ासन व्मिस्थाको दीघिकारीन आधाय फनोस, सभाजभा 
न्माम सुर्नजव चत होस, र्नणिम रकाकृमाभा य राबको वितयणभा िथिऩूणि सहबावगता 
आधाय फनोस बन्ने हो। र्नजवचत कारखण्डलबर गरयने िङ्कगखणतीम िनुऩात ऩर्न 
सभानुऩार्तक सभािे ीताको दृजट्रिटलबर यहन सतारा, तय मो सोबन्दा उन्नत 
दीघिकारीन दृजट्रिटकोण य सोच हो। िभुक कामिक्रभ सभानता, सभता य सहबावगताको 
दृजट्रिटफाट रकागर्त ीर व्मिस्था हो, कामिक्रभ लबर मोजना छ, सो रकााप्त गने यणनीर्त 
छ, सभमािवध य फजेटको सभेत व्मिस्था छ य मो सॊिैधार्नक दयुदृजट्रिट 
(Constitutional vision) लबर ऩछि, मसरे सॊिैधार्नक रक्ष्म ऩछ्माएको छ य 
वििेकस्भत छ बन्ने बएस्भ िङ्कगखणतीम िनुऩातराई भार हेयेय सभानुऩार्तक 
सभािे ीताको लसद्धान्तरे सकायात्भक विबेदको कामिक्रभराई ििैध कयाय गदैन।  

५३. सॊऺेऩभा, िखणित नेऩारी याट्रियको स्िरुऩ य सॊविधानका भूर भान्मताहरू हेदाि मसरे 
सभानता, विबेदहहनता, सभता य सहबावगता, साभाजजक न्मामका लसद्धान्तहरूरे 
धभि, रुहढिादी ऩय्ऩयाको चेऩभा ऩयी उऩेऺा य िहहट्रिकयणको भायभा ऩयेका दलरत 
सभुदामरे ितिभानभा बोगेका भुख्म भुख्म चुनौतीहरूराई स्फोधन गनि खोजेको 
देखखन्छ। जातीम विबेद य उऩेऺा िफ एक याट्रियको घयाम ी सभस्मा भार होइन 
सभस्त विवि सभुदाम सभेतको चासोको विर्म फनेको हुॉदा भानि िवधकाय कानून य 
सॊविधानरे सॊस्थाऩना गनि खोजेको सभाजजक न्मामको भागिफाट सभाजको एउटा ठूरो 

                                                 
44 विनम कुभाय ऩजञ्जमाय विरुद्द वचककत्सा ल ऺा आमोग सभेत, ०७७-wo-२३७, र्नणिम लभर्त २०७७।९।१ 
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सभुदाम कसयी आफ्ना आधायबूत स्ितन्रताहरूको उऩमोग गनि सऺभ हुन्छ एिॊ 
व्मजतातगत य साभुहहक सभुन्नर्तभा िन्म सभुदामसॉग हातेभारो गयी िर्घ फढ्न 
सताछ बन्ने ग्बीय सभीऺाको विर्म सभेत फन् न ेदेखखन्छ।  

५४. सॊविधानको िफधायणा, भुर भान्मता, सॊिैधार्नक आकॊ ऺा य रक्ष्मसभेतको योहभा 
दलरत िवधकायको विर्मराई हेरयसकेऩर्छ िफ भानव अधधकाय कानूनको आरोकभा 
दसरतहरूको अधधकायराई कसयी हेनव सककन्छ; यान्ष्रम कानूनभा त्प्मसको सन्देश के 
हुन सक्छ बन्ने चौथो रकावनफाये हेयौं।  

५५. भानि िवधकाय कानूनको आधायबूत भान्मता “जन्भदा नै सफै भानिहरू स्ितन्र य 
सभान जन्भेका हुन ् य सफैको रकार्तट्रिठा य िवधकाय सभान हुन्छ” बन्ने नै हो 45। 
सभानता जन्भलसद्ध कुया हो; िसभानता य विबेद त सभाज श्रजृजत फनध्न य 
ब्मफधान हो बनेय भानि िवधकाय कानूनरे जुन उद् घोर् गयेको छ त्मसरे विबेदका 
कायणहरू खोज्दै र्तनराई हटाई व्मजतातहरू फीच िास्तविक य सायबूत सभानता कामभ 
गने तपि  राग्न र्नदे  गछि। विबेदराई नफुझेस्भ य नहटाएस्भ सभानताको मारा 
िधुयो य िऩुयो यहन्छ। विबेदको ऩरयबार्ा हार धेयै भानि िवधकाय स्फन्धी 
भहासन्धीहरूरे गयेका छन।् तय मसको सुरुिात बने सफै प्रकायका जातीम ववबेदहरूको 
उन्भुरन सम्फन्धी भहासन्धी (ICERD) १९६५ रे नै गयेको कुया महाॉ स्भयणमोग्म छ। 
जातीम उच्चताभा आधारयत यॊगबेद, िरगाि य विबाजनराई रकाश्रम हदने उऩर्निे िादी 
मुगको िन्त्म गने भान्मताका साथ जायी गरयएको उतात भहासन्धीरे “सभानता य 
रकार्तट्रिठा” भानि भारका िन्तयर्नहहत िवधकाय हुन ् बन्दै “जातीम सबन्नताको 
आधायभा उच्िताको दाफी गनुव वैऻाननकरुऩरे गरत, नैनतकरुऩरे बत्प्सवनामोग्म य 
साभान्जकरुऩरे अन्मामऩूणव य खतयनाक” यहेको सभेत घोर्णा गयेको छ 46 । 
भहासन्धीरे “जातीम विबेद” राई “जाती, यॊग, िॊ  िा याजट्रियम िा जातीम उत्ऩवत्तको 
आधायभा गरयने िवधकायको सभान भान्मता, रकामोग िा उऩबोगराई  ून्म, कभजोय 
िा र्नस्तेज ऩाने उद्देवम िा रकामोजनको रावग गरयएका िहहट्रिकयण, िन्देज, रकार्तफन्ध 

                                                 
45 भानि िवधकायको विविव्माऩी घोर्णाऩर १९४८ धाया १। 
46 International Convention on Elimination of all forms of Racial Discrimination, GA Res 2106 (XX) 
of 21 December 1965 Preamble. 
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िा रकााथलभकता (Preference) सभेत स्झनुऩछि” बनेको छ47। मो सहह हो कक मो 
भहासन्धीरे जात (caste) बन्ने  ब्द रकामोग नगयी जाती (race), िॊ  (descent) 
जस्ता  ब्द रकामोग गयेको छ तय भहासन्धीको सभान्म हटप्ऩणी नॊ २९ रे िॊ  
(descent) को आधायभा गरयने विबेद िन्तगित जन्भसॉगै जोडडएय आउने जात य 
त्मस्तै आधायभा भानि िवधकायको उऩबोगराई  ुन्म फनाउने िा र्नस्तेज ऩाने 
विबेदराई ऩर्न सभेटेको ऩाइन्छ 48 । जातीम विबेद स्फन्धी भहासन्धी िन्तगित 
गहठत सलभर्तरे जायी गयेको मो हटप्ऩणी भापि त सदस्म याट्रियहरूराई ऩुस्ता ऩुस्ता 
सयेय आउने िॊ गत जात य सो सयहको।सभान व्मिस्था (caste and analogous 
systems) िा िॊ ीम जस्थर्तको कायण विबेदभा ऩयेका, िॊ ीम जस्थर्तराई आपैं  
ऩरयितिन गनि नसताने िा ऩरयितिन गने सीलभत साभ्मि याख्न,े सभुदाम बन्दा फाहहय 
वििाह गनि साभाजजक रुऩभा रगाइएको फन्देजभा ऩयेका, आिास, ल ऺा, साििजर्नक 
सुविधास्थरको ऩहुॉच, ऩुजा गने स्थर, खाना तथा ऩानीका साििजर्नक स्रोतस्भको 
ऩहुॉचभा व्मजतातगत िा साििजर्नक तियभा योक रगाइएको कायण िरगाि 
(segregation) भा ऩयेका, ऋणको दासत्िभा ऩारयएका, रकादरु्ण, छुिाछुत जस्ता 
िऩभानजनक भान्मतारे सताइएका, भानिीम रकार्तट्रिठा य सभानताफाट िजन्चत 
गरयएका सभुदामको ऩहहचान गनि आह्िान गयेको छ49। ऩर्छल्रो सभमभा जातीम 
विबेदराई सॊमुतात याट्रियसॊघीम दस्तािेजहरूभा “काभ य िॊ को आधायभा गरयने विबेद 
(discrimination based on work and descent-DWD in short) बनी नाभाकयण 
गरयएको छ। मसराई स्ऩट्रिट गदै बर्नएको छ्  

                                                 
47 हेनुिहोस ऐऐ धाया १; त्मसैगयी हेनुिहोस CEDAW को धाया १ य CRPD को धाया २ 
48 See General Comment No 29(2002), “Strongly reaffirming that discrimination based on ‘descent’ 
includes discrimination against members of communities based on forms of social stratification such as 
caste and analogous systems of inherited status which nullify or impair their equal enjoyment of 
human rights, . . .. 
49  The Committee asks State Parties, among others, “to identify communities who suffer from 
discrimination, especially on the basis of caste and analogous systems of inherited status, and whose 
existence may be recognized on the basis of various factors including some or all of the following: 
inability or restricted ability to alter inherited status; socially enforced restrictions on marriage outside 
the community; private and public segregation, including in housing and education, access to public 
spaces, places of worship and public sources of food and water; limitation of freedom to renounce 
inherited occupations or degrading or hazardous work; subjection to debt bondage; subjection to 
dehumanizing discourses referring to pollution or untouchability; and generalized lack of respect for 
their human dignity and equality” 
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“Discrimination based on work and descent is any distinction, exclusion, 
restriction, or preference based on inherited status such as caste, 
including present or ancestral occupation, family, community or social 
origin, name, birth place, place of residence, dialect and accent that has 
the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment, 
or exercise, on an equal footing, of human rights and fundamental 
freedoms in the political, economic, social, cultural, or any other field of 
public life. This type of discrimination is typically associated with the 
notion of purity and pollution and practices of untouchability, and is 
deeply rooted in societies and cultures where this discrimination is 
practiced”50. 

५६. िध्ममनहरूरे काभ य िॊ का आधायभा भुख्मत् क) र्नर्ेध, ऩथृकककयण, य रकार्तिन्ध 
(Prohibitions, distinction and restrictions) 51  ख) जियजस्ती य दासजन्म श्रभ 
(Forced and Menial Labour) 52  ग) नागरयक सुविधाफाट िहहस्काय य विबेद 
(Discrimination and exclusion from civic amenities)53, य घ) हहॊसा (Violence)54 
गयी चाय ककलसभका विबेदहरूको चचाि गयेका छन 5्5। ऩर्छल्रा दईु द कभा सॊमुतात 
याट्रियसॊघीम भहासन्धी िन्तगितका विलबन्न र्नकामहरू िन्तगित विलबन्न सलभर्त य 
कामिदरद्िाया जातीम विबेदफायेभा गहहयो िध्ममन गयी विबेद हटाउन विलबन्न 
सुझािहरू हदएको ऩाइन्छ। महाॉ ती सफै सुझािहरू याख्न स्बि छैन। तथावऩ सॊऺेऩभा 

                                                 
50 Draft United Nations Principles and Guidelines for the Effective Elimination of Discrimination Based 
on Work and Descent Art 2 (18 May 2009; A/HRC/11/CRP.3) 
51 मस लबर सॊगै फसी बोजन गनि, िन्तयजातीम वििाह, भजन्दय रकाि े, कवथत उऩल्रो जातको घयभा रकािे , य ऩविरता य 
रकादरु्ण बमो बन्ने आधायभा गरयने र्नर्ेध, ऩथृकककयण, य रकार्तिन्धराई याखखएको छ। 
52 मसलबर फन्धनमुतात श्रभ, लसनो पाल्न,े भानिको भरभुर पाल्न रगाउने य सयसपाई गने, फार श्रभ आहद याखखएको छ। 
53 मसलबर वचमा ऩसर, येट्रिटुयाभा दलरतको रावग िरगै कऩ प्रेटको व्मिस्था गने, िरगै टोर फस्तीको व्मिस्था, स्िास््म 
सेिाभा विबेद, ऩय्ऩयागत सेिा िा काभ नगयेकोभा (लसनो नपाल्न ेआहद) भा िहहस्काय, धायो, ऩानी, ऩोखयी, भजन्दय 
आहदभा रकािे  र्नर्ेध, िरग भसान घाट, दलरत फारिालरकाराई विध्मारमभा िरगै फस्ने व्मिस्था, बूलभहहनता आहदराई 
याखखएको छ। 
54 भहहरा य फार फालरका, िन्तयजातीम वििाह जोडड उऩयको हहॊसा, न्मुन ज्मारा, होच्माउने  ब्दािरी (डुभ, च्माभ ेआहद, 
नाभभा एकरगे भाराको रकामोग- विसे, दोफाटे, भॊगरे, जुठे आहद), झठु्ठा भुद्दा रगाउन,े बौर्तक आक्रभण, हत्मा, फरात्काय, 
साभुहहक फरात्काय आहद।  
55 A Framework on Discrimination Based on Work and Descent, Including Caste (Asia Dalit Rights 
Forum, 2018) supra note 35 pp-26-27,  
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बन्दा, याज्मरे फहन गनुिऩने दार्मत्िको सन्दबिभा रकार्तिेदन भापि त हदइएको साझा 
सुझािभा आ-आफ्नो भुरुकभा काभ य िॊ को आधायभा गरयने विबेद यहेको 
मथाथिताराई स्िीकाय गदै मस्तो विबेदको योकथाभ गनि, उन्भुरन गनि य वि ेर्त् 
बौर्तक सुयऺा, िरगािको रकार्तयोध, न्मामभा ऩहुॉच, सभान याजनीर्तक सहबावगता, 
योजगायीका सभान ििसय तथा ऩे ाको स्ितन्र छनौट, इच्छा विरुद्धको काभ, 
दासत्ि िा फार श्रभ, स्िास््म, ल ऺा, ऩमािप्त खाना, ऩानी, आिास, जनचेतनाको 
िलबिदृ्वध, भहहरा उऩय गरयने िहु-विबेद, सिेऺण य िनुसन्धान, िन्तयाजट्रियम 
सहमोग य भानिीम सहामता सभेतका विर्महरूभा सॊिैधार्नक, कानूनी, रका ासर्नक, 
फजेटको विर्नमोजन, न्मार्मक य  ैक्षऺक उऩामहरू िऩनाई काभ य िॊ को आधायभा 
गरयने विबेदभा ऩयेका जनताको भानि िवधकायको स्भान, सॊयऺण, रकािधिन, 
िनुगभन य कामािन्िमन गनुिऩने कुयाहरू ऩयेका छन5्6।  

५७. दलरतहरूको िहहट्रिकयण कुनै ऩर्न दे को आन्तरयक भाभरा भार हुन सतादैन। मो 
आधायबूत भानि िवधकायको विर्म हुॉदा मसको खुरा छरपर गरयनुऩछि य हयेक 
ककलसभको विबेद िन्त्म गनि दह्रो रकामास गरयनुऩछि। भानि िवधकायको 
सििव्माऩकताराई घयेरु कानूनरे नकानि सताने हुॉदैन। जातीम विबेद भानि िवधकाय 
कानूनको एउटा जल्दोिल्दो रकावन हो। मो रकावनको स्फोधन गने क्रभभा भानि 
िवधकाय दस्तािेजहरूरे जातीम विबेदको व्माऩक ऩरयबार्ा गदै मस लबर काभ य 
िॊ को आधायभा गरयने विबेदराई सभेटने य सायबूत सभानताको िफधायणाको विकास 
गयी स्रोत य साधनभा ऩहुॉच य र्नणिम रकाकृमाभा सहबावगता सुर्नजव चत गने, एिॊ 
याज्मऩऺराई छुिाछुत य जातीम विबेदको योकथाभ य उन्भुरनको र्नज्त सॊिैधार्नक, 
कानूनी, रका ासर्नक, फजेटको विर्नमोजन रगामत न्मार्मक य  ैक्षऺक साथै 
सकायात्भक विबेदका िस्थामी उऩामहरू िऩनाउनको रावग जुनरुऩभा विस्ततृ र्नदे न 
हदने कामि गयेका छन ्मसराई भानि िवधकायको जस्थर्त सुधायभा रेकायणा य सन्दे को 
रुऩभा लरन सककन्छ।  

५८. भावथल्रा दईु खण्डभा दलरत िवधकायसॉग सयोकाय याख्न ेसॊविधानका भुरबूत भूल्म य 
भान्मता तथा िन्तयाजट्रियम भानि िवधकाय कानूनको विर्मभा चचाि गरयसकेऩर्छ िफ 

                                                 
56 Id. 
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संववधानभा वखणवत छुवाछुत य बेदबाव ववरुदको हक य दसरतको हकरे के कस्तो 
ववषमराई सम्फोधन गनव खोजेको छ? मसरे न्मामका कुन ससद्धान्तहरूराई स्वीकाय 
गछव बन्ने ऩाचौं रकावनको र्नरुऩण गयौं।  

५९. ितिभान सॊविधानका भूल्म भान्मता फाये चचाि गदाि मसरे स्भान, सभानता, सभता, 
सभािेल ता, सहबावगता, सभाजजक न्माम य सुयऺा रकााप्त गने िलबट्रिट याखेको कुयाको 
चचाि भावथ चौथो रकावनको र्नरुऩण गने क्रभभा गरयसककएको छ। जातीम विबेद 
विरुद्ध िन्तयािजट्रियम भानि िवधकाय कानूनको साझा सन्दे  ऩर्न िॊ  य काभको 
आधायभा गरयने विबेद भानि िवधकायको उऩबोगभा चुनौती हुॉदा त्मस्तो विबेदराई 
योतान य र्नभूिर गनि मोजनािद्द रुऩभा विस्ततृ उऩामहरू गरयनुऩछि बन्ने नै हो। 
ितिभान सॊविधानरे नागरयक स्ितन्रता, भौलरक िवधकाय य भानि िवधकायको 
यऺाराई उच्च रकााथलभकताभा याख्दै िवधकायहरूको विस्ततृ खाका रकास्तुत गयेको छ। 
सॊविधानको बाग-३ भा गरयएका व्मिस्थाहरूराई दलरत िवधकायको सन्दबिभा हेदाि 
भोटाभोहट रुऩभा तीन रकाकृर्तका व्मिस्थाहरू बेहटन्छन:् क) स्भान, सभानता य 
विबेदहहनता, सभािेल ता य सकायात्भक विबेदफाये गरयएका सभान्म व्मिस्थाहरू, 
जसरे जातको आधायभा गरयने विबेदराई िस्िीकाय गछिन ्य जसभा दलरतहरूरे ऩर्न 
िन्म नागरयक सयह स्भान य सभानताको रकात्माबूर्तको उऩबोग गने, विबेदराई 
िस्िीकाय गने य याज्मका र्नकामहरूभा सभानुऩार्तक सभािेल ताको लसद्धान्तको 
आधायभा सहबावगता य साभाजजक िा साॉस्कृर्तक रुऩभा वऩछडडएको िगिको रुऩभा 
“सॊयऺण, स जतातकयण िा विकासको रावग” वि ेर् व्मिस्थाको दाफी गनि सताछन;् 
ख) आवथिक, साभाजजक, साॉस्कृर्तक य न्माम, विकास तथा ऩमािियण, उऩबोताता 
स्फन्धी िवधकायहरू, त्मसैगयी भहहरा, फारफालरका, जेट्रिठ नागरयक तथा साभाजजक 
सुयऺा स्फन्धी िवधकायहरू जुन रकात्माबूर्तको पाइदा िन्म नागरयक सयह दलरत 
िगिका नागरयकहरूरे ऩर्न लरन सताछन;् य ग) दलरत सभुदामराई नै रक्षऺत गयी 
याखखएको “छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको हक” य “दलरतको हक” जुन 
व्मिस्थाहरूरे नेऩारभा धभि रकाथा ऩय्ऩयाको नाभभा  हदमौं देखख उत्ऩीडन, उऩेऺा य 
िहहट्रिकयणभा ऩारयएका नागरयकहरूको वि ेर् ििस्थाराई स्फोधन गनि खोजेका छन,् 
मसको दाफीकताि य रकात्माबूर्तको उऩमोगकताि केिर दलरत सभुदामका व्मजतात भार 
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हुन सताछन।् रकास्तुत वििादको रकासॉग महह तेस्रो रकाकृर्तका िवधकायहरूफाये हुॉदा त्मसैभा 
केजन्रत यही बफर्मिस्तुको र्नरुऩण गरयनेछ।  

६०. रकास्तुत रयट र्निेदनभा र्निेदकरे दलरतिगिका व्मजतातरे बोगेका विल ट्रिट सभस्माहरू, 
ती सभस्माहरूराई स्फोधन गनि गरयएका कानूनी रकामासहरू य ती रकामासहरूको 
िऩमािप्तताको विर्मभा जजककय याख्दै ती सभस्माहरूको स्फोधन गनि एकककृत दलरत 
िवधकाय कानूनको र्नभािण होस ्बन्ने भाग गयेको देखखन्छ। त्मसैरे ती हकहरू के 
हुन ् य ती हकहरूको कामािन्िमनभा हारस्भ बएका रकामासहरू के के हुन,् एउटा 
स्िबाविक चासोको विर्म फन्छ। तरको तालरकाभा ितिभान सॊविधानभा रकात्माबूत 
दलरत िगिका व्मजतात य सभुदामका िवधकाय एिॊ लरखखत जिाप सभेतफाट ती 
िवधकायहरूको कामािन्िमनभा गरयएका रकामासहरू फाये वचरण गरयएको छ् 

धाया सॊिैधार्नक व्मिस्था ऐन, र्नमभ, य कामिविवधका व्मिस्था स्फजन्धत 
र्नणिमहरू 

२४ छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको 
हक् (१) कुनै ऩर्न व्मजतातराई 
र्नजको उत्ऩवत्त, जात, जार्त, 
सभुदाम, ऩे ा, व्मिसाम िा 
 ायीरयक ििस्थाको आधायभा कुनै 
ऩर्न र्नजी तथा साििजर्नक 
स्थानभा कुनै रकाकायको छुिाछुत िा 
बेदबाि गरयने छैन। 

(२) (२) कुनै िस्तु, सेिा िा सुविधा 
उत्ऩादन िा वितयण गदाि त्मस्तो 
िस्तु, सेिा िा सुविधा कुनै खास 
जात िा जार्तको व्मजतातराई खरयद 
िा रकााप्त गनिफाट योक रागाइने िा 
त्मस्तो िस्तु, सेिा िा सुविधा कुनै 
खास जात िा जार्तको व्मजतातराई 
भार बफक्री वितयण िा रकादान गरयने 
छैन। 

(३)  (३) उत्ऩवत्त, जात, जाती िा  ायीरयक 
ििस्थाको आधायभा कुनै व्मजतात 
िा सभुदामराई उच्च िा नीच 

जातीम बेदबाि तथा छुिाछुत (कसूय य 
सजाम) ऐन २०६८  

दपा ३ भा जातीम बेदबाि य छुिाछुतराई कसुय 
कामभ गरयएको, दपा ४ भा जातीम 
बेदबािको विस्ततृ ऩरयबार्ा गरयएको छ। 
दपा ७ िनुसाय जातीम बेदबाि य 
छुिाछूतको कसुय गनेराई ३ भहहना देखख ३ 
िर्ि स्भ कैद िा एक हजाय देखख २५ 
हजाय स्भ जरयिाना िा दिुै सजाम हुन 
सताने, साििजर्नक ऩद धायण गयेको 
व्मजतातरे सो कसूय गयेभा ऩचास रकार्त त 
थऩ सजाम हुन सताने; दपा ८ िनुसाय 
ऩीडडतराई रु २५,००० देखख १,००,०००। 
स्भ ऺर्तऩुर्ति बयाइने, दपा ११ रे 
जातीम बेदबाि य छुिाछुत स्फन्धी भुद्दा 
सयकायिादी हुने य िनुसुवच १ भा सभाि े 
बएको भार्नने; 
भुरकुी िऩयाध सॊहहता २०७४ को दपा १६० 
य १६१ भा बेदबाि स्फन्धी कसुय य 
सजाम य दपा १६६ भा जार्तऩार्तको 

भन िहादयु 
विविकभाि वि. 
कानून तथा 
न्माम भन्रारम 
सभेत ने.का.ऩ. 
२०४९ र्न.न. 
४६७० ऩ ृ १०१०; 
यत्न िहादयु 
िाग्चन्द सभेत 
वि. रकाधानभन्री 
तथा भ.ऩ.स. 
सभेत, भानि 
िवधकाय तथा 
रैङ्वगक न्माम 
बाग ३ दोस्रो 
बाग २०६६ ऩ ृ
१६३; यत्नफहादयु 
िाग्चन्द सभेत 
वि. रकाधान भन्री 
तथा भन्री 
ऩरयर्दको 
कामािरम सभेत, 
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द ािउने, जात, जाती िा छुिाछुतको 
आधायभा साभाजजक बेदबािराई 
न्मामोवचत ठान्ने, छुिाछुत िा 
जातीम उच्चता िा घणृाभा 
आधारयत विचायको रकाचाय रकासाय 
गनि िा जातीम विबेदराई कुनै ऩर्न 
ककलसभरे रकाोत्साहन गनि ऩाइने 
छैन। 

(४)  (४) जातीम आधायभा छुिाछुत गयी 
िा नगयी कामिस्थरभा कुनै 
रकाकायको बेदबाि गनि ऩाइने छैन। 

(५) मस धायाको रकार्तकुर हुने गयी 
बएका सफ ै रकाकायका छुिाछुत तथा 
बेदबािजन्म कामि ग्बीय 
साभाजजक िऩयाधका रुऩभा कानून 
फभोजजभ दण्डनीम हुनेछन ्य त्मस्तो 
कामिफाट ऩीडडत व्मजतातराई कानून 
फभोजजभ ऺर्तऩुर्ति ऩाउने हक हुनेछ। 

आधायभा छुिाछुत िा बेदबािजन्म कसुय 
गयेभा सजामको व्मिस्था गरयएको; 
जातीम बेदबाि तथा छुिाछूत तथा दलरत 
िवधकाय रकािधिन स्फन्धी कामिविवध २०७३ 
रे जातीम बेदबािको छुिाछुतको िन्त्म य 
दलरत िवधकाय रकािधिनभा केन्र देखख 
जजल्रा स्भ सॊमन्रको र्नभािण गयेको; 

जातीम बेदबाि तथा छुिाछुत (कसूय य 
सजाम) र्नमभािरी २०७४ रे जातीम 
बेदबाि य छुिाछुतको विर्मभा उजुय हदने 
रकाकृमा य र्नकाम फाये विस्ततृ व्मिस्था 
गयेको; 

साििजर्नक 
कल्माण 
स्फन्धी ऩहहरो 
बाग (२०१५-६२) 
ऩ ृ ३०१; विभर 
विविकभाि सभेत 
वि. रकाधानभन्री 
तथा भन्री 
ऩरयर्द कामािरम 
सभेत ने.का.ऩ. 
२०६४ र्न.न. 
७८१५ ऩ ृ१४७; 
सत्मेन्र झा वि. 
नेऩार सयकाय 
ने.का.ऩ. २०६८ 
र्न.नॊ ८६८५ ऩ ृ
१५२३; वमाभ 
कुभाय विविकभाि 
सभेत वि. रका.भ. 
तथा भ.ऩ.का. 
सभेत ने.का.ऩ. 
२०७३र्न.न.९६३६ 
ऩ ृ१३२० 

४० दलरतको हक् (१) याज्मका सफ ै
र्नकामभा दलरतराई सभानुऩार्तक 
सभािे ी लसद्धान्तको आधायभा 
सहबागी हुने हक हुनेछ। 
साििजर्नक सेिा रगामतका 
योजगायीका िन्म ऺेरभा दलरत 
सभुदामको स जतातकयण, 
रकार्तर्नवधत्ि य सहबावगताका रावग 
कानून फभोजजभ वि ेर् व्मिस्था 
गरयने छ। 

(२) (२) दलरत विद्माथॉराई रकााथलभक 
देखख उच्च ल ऺास्भ कानून 
फभोजजभ छारिवृत्त सहहत र्न् ुल्क 
ल ऺाको व्मिस्था गरयनेछ। 
रकााविवधक य व्मािसार्मक उच्च 

र्नजाभती सेिा ऐन, २०४९ को दपा ७ रे 
खुल्रा रकार्तमोवगताद्िाया ऩूर्ति हुने ऩदभध्मे 
ऩैंतारीस रकार्त त ऩद छुट्माई सो 
रकार्त तराई  तरकार्त त भानी नौ रकार्त त 
दलरतरे भार रकार्तस्ऩधाि गयी ऩदऩूर्ति गरयने 
व्मिस्था गयेको, रकार्तर्नवध सबा सदस्म 
र्निािचन ऐन, २०७४, याजट्रियम सबा सदस्म 
र्निािचन ऐन, २०७५, रकादे  सबा सदस्म 
र्निािचन ऐन, २०७४, स्थानीम तह र्निािचन 
ऐन, २०७३ सभेतरे दलरतराई याज्मका 
र्नकामभा रकार्त तको आधायभा 
रकार्तर्नवधत्िको व्मिस्था गयेको, िर्निामि 
तथा र्न् ुल्क ल ऺा स्फन्धी ऐन, २०७५ 
को दपा ३(८) रे आवथिक रूऩभा विऩन् न, 
िऩाङ्गता बएका य दलरत नागरयकराई 

बफनम कुभाय 
ऩजञ्जमाय वि. 
वचककत्सा ल ऺा 
आमोग सभेत 
(०७७-wo-२३७) 
र्न. लभर्त 
०७७।९।१); डुभये 
काभीसभेत वि. 
नेऩार सयकाय, 
रका.भ. तथा 
भ.ऩ.का सभेत 
ने.का.ऩ. २०७५ 
र्न.न. ९९९१ ऩ ृ
७०९; सोभ 
रकासाद ऩनेरु वि. 
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ल ऺाभा दलरतका रावग कानून 
फभोजजभ वि ेर् व्मिस्था गरयनेछ। 

(३) (३) दलरत सभुदामराई स्िास््म य 
साभाजजक सुयऺा रकादान गनि कानून 
फभोजजभ वि ेर् व्मिस्था गरयनेछ। 

(४) दलरत सभुदामराई आफ्नो 
ऩय्ऩयागत ऩे ा, ऻान, सीऩ य 
रकाविवधको रकामोग, सॊयऺण य विकास 
गने हक हुनेछ। याज्मरे दलरत 
सभदामका ऩय्ऩयागत ऩे ासॉग 
स्फजन्धत आधुर्नक व्मिसामभा 
उनीहरूराई रकााथलभकता हदई 
त्मसका रावग आिवमक ऩने सीऩ 
य स्रोत उऩरब्ध गयाउनेछ। 

(५)  (५) याज्मरे बूलभहहन दलरतराई 
कानून फभोजजभ एक ऩटक जलभन 
उऩरब्ध गयाउनु ऩनेछ। 

(६)  (६) याज्मरे आिासविहहन दलरतराई 
कानून फभोजजभ फसोिासको 
व्मिस्था गनेछ। 

(७) (७) दलरत सभुदामराई मस 
धायाद्िाया रकादत्त सुविधा दलरत 
भहहरा, ऩुरुर् य सफै सभदुामभा 
यहेका दलरतरे सभानुऩार्तकरुऩभा 
रकााप्त गने गयी न्मामोवचत वितयण 
गनुि ऩनेछ। 

र्न् ुल्क उच्च ल ऺा रकााप्त गने 
िवधकायको व्मिस्था गयेको, आिासको 
िवधकाय स्फन्धी ऐन, २०७५ को दपा ७ 
भा नेऩार याज्म लबर आफ्नो िा ऩरयिायको 
स्िालभत्िभा जग्गा जलभन नबएको य 
आफ्नो स्रोतफाट आिासको रकािन्ध गनि 
नसताने नागरयकराई आिास उऩरब्ध 
गयाउने बन् ने व्मिस्था यहेको, छारिवृत्त 
स्फन्धी ऐन, २०२१ को दपा ३क. भा 
नेऩार सयकायराई रकााप्त बएको 
छारिवृत्तभध्मे विऩन् न, भहहरा, िऩाङ्ग, 
जनजार्त य दलरत तथा तोककएको दगुिभ 
ऺेरका व्मजतातराई तोककए फभोजजभ 
सुयक्षऺत गरयनेछ बन् ने व्मिस्था यहेको तथा 
बूलभ स्फन्धी ऐन, २०२१ को दपा ५२क. 
को उऩदपा (१) भा नेऩार सयकायरे 
बूलभहीन दलरतराई एक ऩटक तोककए 
फभोजजभ तीन िर्ि लबर जलभन उऩरब्ध 
गयाउनेछ बन् ने व्मिस्था यहेको य 
योजगायीको हक स्फन्धी ऐन, २०७५ को  

दपा ८ भा नेऩार सयकाय, रकादे  सयकाय 
तथा स्थानीम तहरे फेयोजगाय व्मजतातराई 
न्मूनतभ योजगाय रकादान गनि आिवमक 
योजगाय कामिक्रभ सञ्चारन गदाि दलरत 
सभेतराई रकााथलभकता हदनु ऩने व्मिस्था 
यहेको, सॊविधानको धाया २५५ य २५६ को 
रकामोजनाथि फनकेो याजट्रियम दलरत आमोग 
ऐन, २०७४ सभेत जायी बएको, 

रकादे  स्तयभा फनेका ऐन य कामिविवध 

रकादे  नॊ २ “दलरत स जतातकयण ऐन 
२०७६; भुख्म भन्री दलरत आमआजिन 
(योजगाय) रकािधिन कामिक्रभ सञ्चारन 
कामिविवध २०७७; सुदयु ऩजवचभ रकादे  
“दलरत स जतातकयण ऐन, २०७७  

रका.भ. तथा 
भ.ऩ.का. सभेत 
ने.का.ऩ. नेकाऩ 
२०६३ र्नन 
७७०५ ऩ ृ ६३१; 
टेक ताम्राकाय 
सभेत वि. भऩस 
सभेत साििजर्नक 
कल्माण 
स्फन्धी ऩहहरो 
बाग (२०१५-६२) 
ऩ ृ ३२३; डडर 
फहादयु 
विविकाभाि वि. 
भ.ऩ.स. सभेत 
सॊिैधार्नक 
कानून ऩहहरो 
बाग (२०१५-६२) 
बाग १० ख ऩ ृ
३७६; भोहन  

सासॊकय वि. 
ल ऺा तथा 
खेरकुद 
भन्रारम सभेत 
ने.का.ऩ. २०६७ 
र्न.न. ८३७९ ऩ.ृ 
८४८ 
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६१. भावथ चचाि गरयएका भध्मे धाया २४ भा उजल्रखखत छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको 
हकरे छुिाछुत य छुिाछुतजन्म विबेदराई स्फोधन गनि खोजेको छ। मो हक ऩहहरो 
ऩटक िन्तयीभ सॊविधानभा याखखएकोभा त्मसराई थऩ ऩरयभाजिन गयी ितिभान 
सॊविधानभा याखखएको छ 57 । सो गने क्रभभा र्नजी िा साििजर्नक स्थान य 
कामिस्थरभा गरयने बेदबािराई सभेट्न,े त्मस्तो बेदबाि य छुिाछुतराई “ग्बीय 
साभाजजक िऩयाध” भानी दण्ड य ऺर्तऩूर्त ि सभेतको व्मिस्था ितिभान सॊविधानरे 
गयेको छ।  

६२. छुिाछुत य जातीम बेदबािका कामिहरूराई ग्बीय सभाजजक िऩयाध भार्ननुको वि ेर् 
तात्ऩमि छ। छुिाछुतरे भानिीम स्भान य स्ितन्रता खोस्छ। जातीम बेदबािको 
िैधतारे कभजोय, िसऺभताको तकि राई स्िीकाय गछि। छुिाछुतको ििस्था विबेद 
भार नबै स्ितन्रताको िबाि यहेको ििस्था ऩर्न हो। छुिाछुतजन्म व्मिहाय फेहोने 
व्मजतातराई जीिन ऩमिन्त भनोिैऻार्नकरुऩभा िसय गछि; ऩीडा य िऩभानिोध 
बैयहन्छ; आत्भविविास घटछ; मही िऩभान, ऩीडा य आत्भविविासको कभी फोकेय 
फाॉच्न ऊ फाध्म हुन्छ। छुिाछुतरे िैमजतातक स्ितन्रता, सुयऺा, सभानता, वििेकको 
स्िामत्तता तथा स्ितन्रता (liberty of conscience) विचाय य िलबव्मजतात, बेटघाट, 
बेरा, रकार्तर्नवधत्ि गने गयाउने, साििजर्नक ऩदभा आलसन हुने य काभ गने 
िवधकायभा रकात्मऺत् िसय गछि। छुिाछुतको विद्मभानतारे रकाबुत्ि, हेऩाई, र्नर्ेध, 
िहहट्रिकयण, िऩहेरना, साभुहहक हहॊसा य ित्माचायराई जन्भ हदन्छ। मसको िन्त्मरे 
स्ितन्रताको उऩबोगभा यहेका फाधाहरूको िन्त्म गछि य िन्तत् विबेदहहन मारा  ुरु 
हुन्छ। िथाित ् व्मजतात, सभुदाम य सभाजको तहभा सभानता, सभता, स्भान य 
सहबावगताको मारा  ुरु हुन्छ।  

६३.  हदमौं देखख छुिाछुतजन्म व्मिहायरे सभाजको एउटा तप्काराई लसभाजन्तकृत गयेको, 
आतङ्ककत ऩायेको, िऩहेलरत गयेको य सो सभुहउऩय िऩभान य िफहेरना गरयएको, 
रोकतन्र, नागरयक स्ितन्रता य भानि िवधकायको घाभ नरागेको ििस्थाभा मसका 
रकात्मऺ य ऩयोऺ रकाबाि सभेतराई दृजट्रिटगत गयी त्मस्तो व्मिहायराई योताने य र्नभुिर 
गनेतपि  याज्म य सभस्त सभाज एकाकाय बै राग्नु आिवमक छ। भानि सभ्मताभा नै 

                                                 
57 हेनुिहोस, नेऩारको िन्तरयभ सॊविधान २०६३ धाया १४ 
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रकावन वचह्न उब्जाउने मस्ता घटनाहरू धभि, सॊस्कृर्त य ऩय्ऩयाको नाभभा के स्िीकामि 
हुन सताछन?् जातको नाभभा गरयने िऩहेरना, र्तयस्काय, िजञ् चतीकयण य हहॊसा के 
ऺ्म हुन सताछन?् के मी कुयाहरू सॊविधान, कानून य िन्तयाजट्रियम भानि 
िवधकायको कलसभा खयो उरन सताछन?्, ग्बीयताऩूििक सोच्नु आिवमक छ। ितिभान 
सॊविधानरे छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको हक रकात्माबूत गयी स्ितन्रता, सभानता, 
सभता य सहबावगताको आधायबूत भानक स्थावऩत गयेको छ। त्मसरेै ितिभान 
सॊविधानको छुिाछुत तथा बेदबाि विरुद्धको व्मिस्थाराई २०६८ भा फनेको ऐनरे 
कर्त सभेट्छ, िदारतभा साििजर्नक सयोकायको रुऩभा उठाइएका वििादहरूभा बएका 
र्नणिम य र्नदे नहरूराई ऐनका व्मिस्थारे दृजट्रिट ऩुर् माउन सकेका छन ् िा छैनन,् 
िन्तयाजट्रियम भानि िवधकाय कानूनका सन्दे हरूराई कानून र्नभािणको क्रभभा के 
कसयी फुखझएको छ, त्मसैगयी छुिाछुत स्फन्धी ऐनको व्मिस्था य भुरुकी िऩयाध 
सॊहहताको व्मिस्था फीचभा के कस्तो तादात््म छ; त्मसैगयी सॊघीम य रकादे  िा 
स्थानीम तहभा फन् ने कानून भापि त याज्मका तह य र्नकामहरू फीच के कस्तो 
सभन्िम य सहकामि हुन सताछ सो ऩर्न िध्ममनको विर्म फन् न े देखखन्छ। मी 
सफैबन्दा भहत्िऩूणि कुया विद्मभान कानूनको के कसयी कामािन्िमन गरयएको छ, 
कामािन्िमन सॊविधानको  ब्द, बािना य भभि फभोजजभ बएको छ िा छैन, 
कामािन्िमनराई चुस्त गयाउन के गनि सककन्छ न्मामको योहभा विचायणीम देखखन्छ।  

६४. ितिभान सॊविधानको धाया ४० को भहत्ि मस िथिभा छ कक मसरे दलरत सभुदामका 
सभस्माहरू विल ट्रिट छन ् बन्ने कुया स्िीकाय गछि। चाहे याज्मका र्नकामभा 
सहबावगता होस िा योजगायीका ऺेरहरू, िा ल ऺा, स्िास््म, आिास, स्ि-योजगायी नै 
ककन नहोस,् मी सभस्त ऺेरभा दलरतहरू उऩेक्षऺत य सीभाजन्तकृत छन।् एकातपि  
विकल्ऩको िबािभा उनीहरूरे आफ्नो ऩय्ऩयागत ऩे ा छोडन सकेका छैनन,् िको 
तपि  उनीहरूरे ऩय्ऩयागत ऻानको यऺा ऩर्न गनि सकेका छैनन।् विऻान य रकाविवध य 
बूभण्डरीकयणको रकाबािरे उनीहरू आफ्नो ऩय्ऩयागत ऩे ाफाट ऩर्न विस्थावऩत 
बैयहेको त्मराई य सभजट्रिटभा दलरत सभुदामरे बोग्नुऩयेका आवथिक, सभाजजक, 
ल ऺा, स्िास््म, बूलभविहीनता, आिसविहीनता तथा सहबावगता एिॊ रकार्तर्नवधत्ि य 
दलरतसभुदाम लबरै सभानुऩार्तकताका सभस्माहरूराई धाया ४० को व्मिस्थारे 
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जानकायीभा लरई मी सभस्माहरूको स्फोधन गने उद्देवम याखेको ऩाइन्छ। मस 
िथिभा सभकारीन रोकताजन्रक सॊविधानहरू य वि ेर्त् दक्षऺण एल मारी सॊविधानहरू 
भध्मे नेऩारको सॊविधानरे दलरत सभुदामको सभस्माराई िहृतरुऩभा स्फोधन गनि 
खोजेको छ बन्न सककन्छ 58 । तय भावथको तालरकारे देखाए जस्तै सभस्मा बन े
रकात्माबूत िवधकायहरूको कामािन्िमनभा यहेको बेहटन्छ। रयट र्निेदकरे उल्रेख गये झैं 
याजनीर्तक ऺेरभा दलरत सभुदामको सहबावगताभा साऩेक्षऺकरुऩभा उऩरजब्धहरू 
हालसर बएका छन ् तय सयकायी य सॊगहठत ऺेरभा योजगायी िा ल ऺा, स्िास््म, 
आिास, िा बूलभहहन ििस्थाभा सुधाय गनि केहह कानूनी व्मिस्था गरयएऩर्न ती 
व्मिस्थाहरूको रकाबािकायी कामािन्िमन हुन सकेको छैन। िवधकाॊ  ऺेरभा मोजना, 
फजेट, ऩूिािधाय य सॊविधान य कानूनरे कतिव्म तोकेका र्नकामहरू फीच सभन्िमको 
िबाि बएकोरे गरयएका व्मिस्थाहरू रकाबािकायी रुऩभा कामािन्िमन हुन नसकेको 
देखखन्छ। सॊविधानको धाया २५६ रे नै “दलरत सभदुामको सभग्र जस्थर्तको िध्ममन 
तथा िन्िेर्ण गयी तत्स्फन्धभा गनुिऩने नीर्तगत, कानूनी सॊस्थागत सुधायका विर्म 
ऩहहचान गयी नेऩार सयकायराई लसपारय  गने” त्मसै गयी छुिाछुत य विबेदको 
िन्त्मको र्नज्त नीर्त तम गने, रगामत “दलरत हहतसॉग स्फजन्धत कानूनको 
रकाबािकायी कामािन्िमन” को िनुगभन गने दार्मत्ि सुज्ऩएको याजट्रियम दलरत 
आमोगफाट मस विर्मभा के कर्त कामि हुन सकेको छ बन्ने रकावनरे ऩर्न वचत्तिुझ्दो 
उत्तयको िऩेऺा गयेको देखखन्छ59। सॊघीम तथा रकादे  तहभा फजेटको व्मिस्था गरयएका 
ल ऺा, स्िास््म, योजगायी, आिास, बूलभभा ऩहुॉच, सीऩ विकास, कानूनी सहामता 

                                                 
58 बायतीम सॊविधानको धाया १५, १६ य १७ रे भुरत् आयऺण य छुिाछुत विरुद्दको हक रकात्माबतू गयी मो सभस्माराई 
स्फोधन गनि खोजकेो छ। फॊगरादे , श्रीरॊका िा ऩाककस्तानका सॊविधानहरूरे ऩर्न मो सभस्माराई आयऺण फाहेक विस्ततृ 
रुऩभा हेनि सकेका छैनन। हेनुिहोस, CASTE-BASED DISCRIMINATION IN SOUTH ASIA, SITUATIONAL 
OVERVIEW, RESPONSES AND WAYS FORWARD Study commissioned by the European Commission 
to the International Dalit Solidarity Network June 2009. https://idsn.org/wp-
content/uploads/user_folder/pdf/New_files/EU/EU_Study_Caste_Discrimination_merged_April2010.pdf  
59 नेऩारको सॊविधान धाय २५६को उऩधाया (१) देहाम खण्ड (क) (ख)(ग) 

https://idsn.org/wp-content/uploads/user_folder/pdf/New_files/EU/EU_Study_Caste_Discrimination_merged_April2010.pdf
https://idsn.org/wp-content/uploads/user_folder/pdf/New_files/EU/EU_Study_Caste_Discrimination_merged_April2010.pdf
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जस्ता कामिक्रभहरूको हकभा र्तनको कामािन्िमनको जस्थर्त के छ य िास्तविक 
उऩबोगको तहभा के रकाबाि ऩायेको छ बन्ने ऩर्न रकावन कै रुऩभा यहेको छ60।  

६५. मसयी हेदाि, सॊऺेऩभा ितिभान सॊविधानरे दलरत िवधकायको स्फन्धभा छुिाछुत, 
जातीम विबेद तथा िहु-विबेदका सभस्मा य मो सभुदामरे फेहोनुिऩयेका आवथिक, 
साभाजजक,  ैक्षऺक, योजगायी, सीऩ आहदका विर्मभा नेऩारभा उठेका भूर 
भुद्दाहरूराई ऩके्रको देखखन्छ। दक्षऺण एल माको सभकारीन सॊिैधार्नक व्मिस्था य 
ििस्थाराई हेदाि मो साऩेक्षऺकरुऩभा आ राग्दो ऩरयजस्थर्त ऩर्न हो। नेऩारभा गरयएका 
सॊिैधार्नक व्मिस्थाहरूरे आिास तथा बूलभको व्मिस्था य ल ऺाभा छारिवृत्तको 
व्मिस्था गयेय ऩरयऩुयणात्भक न्माम (Reparative Justice) को ढोका सभेत खोरेका 
छन।् उऩेक्षऺत िगिराई रकादान गरयने सभाजजक न्माम य सकायात्भक विबेदका 
व्मिस्थाहरूभा दलरत सभुदामराई एउटा िगिको रुऩभा स्िीकाय गयेय भुरुकरे िॊवगकाय 
गयेको सभानता, सभता, य सभािे ी व्मिस्था तथा सभदृ्वधको माराभा दलरत 
सभुदामराई भहत्िऩूणि सहमारी फनाएको ऩाइन्छ। तय रकात्माबूत िवधकायहरूको 
रकाबािकायी कामािन्िमन बने चुनौतीकै ििस्थाभा यहेको देखखन्छ। मस विर्मभा केहह 
कानूनी य फजेटको सभेत व्मिस्था गरयएऩर्न कामािन्िमनको जस्थर्त सन्तोर्जनक छ 
बन्न सककने जस्थर्त रकााप्त लरखखत जिाप तथा मस विर्मभा गरयएको िध्ममनफाट 
देखखॊदैन।   

६६. उऩमुितात सभस्त सन्दबिभा िफ संववधान वखणवत हक अधधकायको कामावन्वमनको 
सन्दबवभा ऩने िुनौतीहरूराई कसयी सम्फोधन गनुव उऩमुक्त हुन्छ; ननवेदकको भागको 
सन्दबवभा के कस्तो आदेश जायी गनुव वाचछनीम हुन्छ बन्ने िजन्तभ रकावन तपि  हेयौं। 

६७. सॊविधान िखणित हक िवधकायको कामािन्िमनको सन्दबिभा रकाभुख चुनौती बनेको 
िवधकायको घोर्णा हुनु तय रकाबािकायी कामािन्िमन नहुनु नै हो। मो हाम्रो भार नबै 
विकासोन्भुख भुरुक य वि ेर्त् दक्षऺण एल माको साझा सभस्मा हो। दलरत 
िवधकायको कुया गदाि हाभीहरूरे मस ऩऺ तपि  वि ेर् दृजट्रिट हदनुऩयेको छ। भावथ 

                                                 
60 आवथिक िर्ि २०७६।७७ भा सॊघीम सयकाय,रकादे  सयकायका नीर्त, कामिक्रभ य िजेट िाये हेनुिहोस याजट्रियम भानि िवधकाय 
आमोग, दसरत सभुदामको भानव अधधकायको अवस्था प्रनतवेदन २०७६।७७ ऩ ृ३७-४५ रकार्तिेदनभा स्थानीम तहको त्माङ्क 
रकााप्त हुन नसकेको बर्नएको छ। 
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उल्रेख गरयए झैं सभकारीन सॊविधानहरूभा नेऩारको सॊविधान भापि त गरयएको 
व्मिस्थारे दलरत सभुदामका हक िवधकायका भुख्म भुख्म ऩाटोहरूराई सभेटेको छ 
त्मसरै कानून, सॊस्थागत सॊयचना, मोजना, फजेट, उवचत सभन्िम य  ुसासन भापि त 
मी हकहरूको कामािन्िमन गने तपि  िदारत रगामत स्फजन्धत सफैको ध्मान जानु 
आिवमक देखखन्छ। 

६८. मस ै सन्दबिभा मो विर्मभा िदारतरे ककन ध्मान हदनुऩछि बन्ने ऩर्न रकावन उठ्न 
सताछ। ध्मान हदनु ककन आिवमक छ बने सॊविधान भूरत् िवधकाय तथा न्मामको 
दस्तािेज हो। न्माम सुर्नजव चत गनिकै र्नज्त िवधकायहरूको घोर्णा गरयएको हो। 
िवधकायहरूको घोर्णा भार होइन घोवर्त िवधकायको उऩबोगसभेतको सुर्नजव चतता 
गनुि ऩर्न न्मामको रकाभुख ध्मेम हो य यहनुऩछि। हक िवधकायहरूको सहजरुऩभा रकाचरन 
हुॉदा भारै जनतारे न्मामको िनुबूर्त गनि सताछन।् सॊविधानरकादत्त हकहरूको 
रकाचरनभापि त जनताराई न्मामको िनुबूर्त गयाउनु िदारतको रकाभूख कतिव्म हो। 
िदारतको पैसराभापि त स्थावऩत िवधकायहरूको कामािन्िमन हुॉदा नै सभाजभा न्माम 
सुर्नजव चत हुन्छ। हकहरूरे सॊिैधार्नक नीर्तराई रकार्तर्नवधत्ि गछिन ्बने ती हकहरूको 
रकाचरन हुॉदा भार सभाजभा न्माम कामभ हुन्छ। सॊविधानरे ऩरयकल्ऩना गयेिनुरुऩ 
सभाजभा न्माम स्थावऩत गनेतपि  िदारतको ध्मान केजन्रत हुनुऩछि। हेवऩएका 
जनताहरूको हक भुखरयत गनि य दविएका आिाजहरूराई िाणी रकादान गने कामि ऩर्न 
िदारतको न्मार्मक जज्भेिायी लबर ऩछि। महह कायणरे ऩर्छल्रो सभमभा साििजर्नक 
सयोकायका र्निेदनहरू भापि त िदारतहरूरे विधार्मकक नीर्त र्नभािण तपि  ऩर्न 
बूलभका खेल्दै नीर्त  ून्मता (Policy void) को जस्थर्तभा र्नदे नात्भक आदे हरू 
जायी गने गयेका छन।् िथाित ् “नीर्त य न्माम” दिुै विर्महरू हाम्रो न्मार्मक यडाय 
(judicial radar) लबर ऩने विर्महरू हुन6्1। िदारतहरूरे कानूनको औवचत्मभा रकावन 
नउठाएऩर्न उऩमुतात विधार्मकक नीर्त मस्तो हुनु िाञ्छनीम हुन्छ बन्न सताने नै 
हुन्छन।् सॊविधानरे िॊवगकाय गयेको नीर्त िनुरुऩ कानून फनकेो छैन बने 

                                                 
61 िभत्मि सेनको विचायभा न्माम रकााप्त गरयने य िनबुूत गरयने विर्म हो। उनी बन्छन: “Nyaya is not just a matter 
of judging institutions and rules, but of judging societies themselves- no matter how proper the 
established organizations might be, if a big fish could still devour a small fish at will, then that must 
be a patent violation of human justice as Nyaya. Amartya Sen, The Idea of Justice, 2009 at p 20  
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न्मुनतभरुऩभा ऩर्न मी  तिहरू ऩूया गने कानून फनाउनू बनी र्नदे  गनुि सॊविधानको 
िलबबािकको नातारे िदारतको कतिव्म ऩर्न हो।  

६९. दलरत िवधकायको सन्दबिभा नीर्त य न्मामको कुया ककन भहत्िऩूणि हुन्छ बने 
एताकाइसौं  ताब्दीभा ऩर्न धभि, रकाथा, ऩय्ऩया, रकाचरन िा िन्म कुनै जातीम 
आधायभा भार्नसरे भार्नसराई बेदबाि गछि िा छुिाछुतको व्मिहाय गछि, िऩहेरना 
गछि िा रकाताडना हदन्छ, उनीहरूको र्नयन्तय  ोर्ण हुन्छ, उनीहरू र्नयन्तय गयीफीभा 
वऩलसएय यहन्छन,् व्मजतातगत य साभुहहक उन्नर्तका ििसयहरूफाट िजञ्चत हुन्छन ्
बर्ननु कुनै हहसाफरे ऩर्न नेऩार याट्रिय य नेऩारी सभाजराई सुहाउने कुया होइन। 
जातीम बेदबाि तथा छुिाछुत (धाया २४) य दलरत िवधकाय (धाया ४०) स्फन्धभा 
व्मिस्था गदाि सॊविधान र्नभािताहरूरे मस तपि  दृजट्रिट ऩुर् माएको नै देखखन्छ। ल ऺाभा 
छारिवृत्त, स्िास््म सुयऺाभा वि ेर् व्मिस्था, बूलभहीनको रावग जभीन, 
आिासविहीनको रावग फसोिासको व्मिस्था गदाि  हदमौं देखख बएको विबेद य 
िञ् चनाराई वि ेर् गयेय ध्मान हदई ऩरयऩूयणात्भक न्माम (Reparative Justice) का 
भान्मताराई दृजट्रिटगत गयेको य नेऩारी सभाजराई सभता, सभानता, य सभािे ीताको 
भागिभा हहॊडाउने जभको गयेको देखखन्छ। तसथि सॊविधानरे रकाचरनीम हक बनी 
रकात्माबूत गरयसकेको ििस्थाभा याज्मको आवथिक ऺभता िा स्रोत साधनको सीलभतता 
देखाएय हक िवधकायको कामािन्िमनभा कागजी रुऩभा केहह ऐनहरू र्नभािण गयी  

मथाथिभा हकहरूको उऩमोगको विर्मभा न्मूनतभ कामि ऩर्न नगयी याज्म उ्कने य 
मस्तो ग्बीय विर्मभा िदारत र्नस्कृम यहने बन्न ेनै हुॉदैन। सॊविधानरे सभाजिाद 
उन्भुख याज्म व्मिस्था िॊवगकाय गयेको सन्दबिभा बुॉई सतहफाट काभ  ुरु गनि य 
जनताको सफैबन्दा कभजोय िगिको जीिन र्निािहको हक (Subsistence Right) 
सुर्नजवचत गदै रकार्तट्रिठाऩूणि जीिनको हकको स्भान य उऩबोगको रकात्मबूर्त गने तपि  
याज्म सॊमन्र ऩरयचालरत हुनु िान्छनीम हुन्छ ।  

७०. जहाॉस्भ सॊविधानद्िाया रकात्माबूत हकहरूको रकाबािकायी कामािन्िमनको रावग के कस्तो 
आदे  जायी गनुि उऩमुतात हुन्छ बन्ने रकावन छ, र्निेदकको भुख्म जजककय सॊविधान 
िखणित दलरत िवधकाय स्फन्धी व्मिस्थाराई कामािन्िमनका रावग मथेट्रिट य 
रकाबािकायी कानून र्नभािण नबएको कायण धाया ४० को उऩधाया (१) भा उल्रेखखत 
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सभानुऩार्तक सभािे ी लसद्धान्त िनुसाय सहबावगता तथा रकार्तर्नवधत्िराई 
कामािन्िमन गनिका रावग रकाचरनभा यहेका सॊविधान विऩरयत ऐन, कानून तथा 
र्नमभहरू फदय गनि िा सॊविधानस्भत सॊ ोधन गनि य धाया ४० को उऩधाया (२) 
देखख (७) स्भ उल्रेख गरयएका भौलरक हक कामािन्िमनको रावग एकककृत दलरत 
िवधकाय ऐन र्नभािणका रावग विऩऺीहरूको नाभभा ऩयभादे  जायी गयी ऩाऊॉ  बन् न े
यहेको देखखन्छ। रयट र्निेदनभा आयऺणको व्मिस्था जनसॊख्मा िनुरुऩ छैन बन्ने 
फाहेक धाया ४०(१) को सन्दबिभा विद्मभान कानूनहरू के कसयी सॊविधान विऩरयत 
छन ्बन्ने विर्मभा कुनै कुया स्ऩट्रिट गरयएको छैन। िभुक कानून सॊविधान विऩरयत 
छ बन्ने नबएस्भ सॊविधान िनुकुर नै छ बनी िनुभान गनुिऩने हुन्छ। ऐन एउटा 
िा एक बन्दा धेयै फन्नुऩछि बन्ने कुया विर्मिस्तु य विधार्मकक यणनीर्तरे र्नधाियण 
गने विर्म हो। तय र्नलभित ऐनहरूरे सॊिैधार्नक रक्ष्मराई साथिक रुऩभा ऩछ्माउछन ्
िा ऩछ्माउदैनन,् त्मसै गयी ऐनको कामािन्िमनभा िन्तय र्नकाम सभन्िमफाये 
व्मिस्था गरयएको छ िा छैन, दलरत िवधकायसॉग स्फजन्धत सभग्र कानूनी 
व्मिस्थाहरू उद्देवमभूरक य ऩरयणाभभुखी छन ् िा छैनन ् य सो फनाउने जज्भेदायी 
कसरे लरएको छ, दलरत िवधकायसॉग स्फजन्धत नीर्त, कानून य कामािन्िमन मोजना 
स्फन्धी र्नणिम रकाकृमाभा उनीहरूको सहबावगता छ िा छैन बन्ने कुयारे त्मसको 
रकाबािकारयताभा िसय गछि। हाम्रो फायेभा कुनै कामि गदाि हाम्रो सहबावगता िेगय गरयनु 
हुॉदैन (Nothing about us without us) बन्ने सहबावगता य सभािेल ताको 
लसद्धान्तभा िन्तयनीहहत सॊिैधार्नक भभिराई नीर्त र्नभािणको तहदेखख नै भनन ्य 
िनु यण गरयनु आिवमक देखखन्छ।  

७१. नेऩारको िन्तयीभ सॊविधानरे बन्दा ितिभान सॊविधानरे आयऺणको रावग मोग्म सभुह 
थऩ गयेको सन्दबिभा ल ऺाभा आयऺण फाये विनमकुभाय ऩजञ्जमायको रयट र्निेदनभा 
“धिककत्प्सा सशऺा य अन्म सशऺाभा सभेत साभान्जक वा सांस्कृनतक दृन्ष्टरे वऩछडडएका 
नागरयकको संयऺण, सशन्क्तकयण वा ववकासका राधग सशऺाको गुणस्तयभा सम्झौता 
नहुने गयी के कस्तो नीनत, कानून य संस्थागत व्मवस्था फनाइनु सभानता, सभता य 
सहबाधगताको दृन्ष्टफाट उधित हुन्छ बन्ने ववषमभा वहृत रुऩभा अध्ममन य छरपर 
गयी संववधानको शब्द, बावना य भभव अनुरुऩ मथासशघ्र उऩमुक्त नीनतगत य कानूनी 
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व्मवस्था गनूव, गयाउनू" बनी रकाधानभन्री तथा भन्रीऩरयर्द कामािरम सभेतका नाभभा 
र्नदे नात्भक आदे  जायी बैसकेको ििस्था छ62। साभाजजक िा साॊस्कृर्तक दृजट्रिटरे 
वऩछडडएका नागरयकको सॊयऺण, स जतातकयण िा विकासका रावग सकायात्भक 
व्मिस्था गरयॊदा ल ऺाको साथै योजगायीको ऩऺ सभेत उऩय विचाय गनि सककने हुॉदा 
त्मसफायेभा एकैसाथ मो विर्मराई ऩर्न हेनुि बन्ने फाहेक िरग्गै आदे  जायी गनुिऩने 
आिवमकता देखखदैन। िथाित,् नीर्त य कानून र्नभािणको तहभा मी कुयाहरूफाये 
एकैसाथ स्फोधन गनि सककने हुॉदा रकास्तुत वििादभा धाया ४० को उऩधाया (१) को 
विर्मराई लरएय ऐनहरूको सॊिैधार्नकताको विर्मभा िहहरे नै रकािे  गरययहनु 
आिवमक ऩर्न देखखएन। तय महाॉ सॊविधानको धाया ४०(२) को व्मिस्थाको सन्दबिभा 
दलरत विद्माथॉको हकभा बर्ननुऩने थऩ कुया के छ बने उनीहरू गयीफीको कायण 
विद्मारम तहभा नै ऩढाई छाड्न फाध्म हुने ििस्थाराई भध्मेनजय गदाि छारिवृत्तको 
साथै छोयाछोयीहरुराई विध्मारम ऩठाउन य ऩढाईभा र्नयन्तयता कामभ गयाउन 
फािुआभा रकाोत्साहहत हुने गयी स्फजन्धत विद्मारम भापि त ऩारयिारयक आवथिक 
सहामता सहहत छार छाराहरूकोरावग  ैक्षऺक तथा जीिन र्निािह खचि (educational 
and maintenance cost) ऩुग्नेगयी रकााथलभक तह देखख उच्च ल ऺा रकााप्त गने 
ििस्थास्भ ल ऺा आजिन गनि व्मिहारयकरुऩभा ऩुग्ने गयी छारिवृत्तको व्मिस्था य 
व्मािसार्मक उच्च ल ऺाभा रकामोग ारा, ऩाठ्मऩुस्तक य छारािासको खचि सभेत फेहोनि 
सककने गयी छारिवृत्तको वि ेर् व्मिस्थागने स्फन्धभा िावर्िक िजेट सहहत   ैक्षऺक 
ऺेरभा उऩमुतात नीर्त, कानून य सॊस्थागत व्मिस्थाको रकािन्ध लभराइनुऩने हुन्छ। 
त्मस र्नज्त सॊविधानका सभग्र व्मिस्था िथाित ् धाया १८(३) को रकार्तफन्धात्भक 
व्मिस्था, धाया ४० य धाया ४२ सभेतका व्मिस्थाहरूको बािना य भभि िनुसाय 
न्मामऩूणि व्मिस्था गनि सफै सयोकायिाराहरूसॉग छरपर य ऩयाभर्ि गयी िर्घ फढ्नु 
आिवमक देखखन्छ।  

७२. रयट र्निेदनभा “जातीम विबेद तथा छुिाछूत” रे ऩायेको रकाबािफाये चचािगये ऩर्न 
सॊविधानको धाया २४ को व्मिस्थाको रकाबािकारयता फायेभा खासै जजककयहरू गरयएको 
छैन। तय धाया २४ भा छुिाछुतको भार कुया नगयी जातीम बेदबािको बफर्म सभेत 

                                                 
62 डा. विनमकुभाय ऩजञ्जमाय वि. वचककत्सा ल ऺा आमोग सभेत ०७७-WO-०२३७ र्नणिम लभर्त २०७७।९।१।४ 
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ऩयेको य मी दिुै कुयाहरूफाट दलरत सभुदाम रकाताडडत हुॉदा दिुै सॊिैधार्नक 
व्मिस्थाहरूको रकाबािकारयताको रकावन िन्मोन्मावश्रत रुऩभा जोडडएको बन्नेभा द्विविधा 
छैन। साथै ितिभान सॊविधानरे िन्तरयभ सॊविधानभा उल्रेख बएका “जात, िॊ , 
सभुदाम िा ऩे ा” बन्दा िर्घ फढेय “उत्ऩवत्त, जात, जाती, सभुदाम, ऩे ा, व्मिसाम िा 
 ायीरयक ििस्थाको आधायभा र्नजी िा साििजर्नक स्थानभा” कुनै रकाकायको बेदबाि य 
छुिाछुत गनि नऩाइने व्मिस्था गयेको, त्मसै गयी “कामिस्थरभा” हुने छुिाछुत िा 
बेदबािराई ऩर्न सभेहटएको य “सफै रकाकायका छुिाछुत तथा बेदबािजन्म कामि 
ग्बीय साभाजजक िऩयाध” भानेको ििस्था छ। तसथि मस सन्दबिभा िन्तरयभ 
सॊविधानको व्मिस्थाराई दृजट्रिटगत गयी जायी बएको जातीम बेदबाि तथा छुिाछुत 
(कसुय य सजाम) ऐन, २०६८ य त्मसै गयी भुरुकी िऩयाध सॊहहताका व्मिस्था सभेतको 
ऩुनयािरोकन बै ितिभान सॊविधानद्िाया रकात्माबूत गोप्मताको हक रगामत सभग्र 
भौलरक हक स्फन्धी व्मिस्थाहरू, र्तनका दामया य िन्तयस्फन्धफीच व्मिहारयक 
तारभेर (Practical Concordance) लभराउॉ दै िन्तयाजट्रियम भानि िवधकाय कानून 
तथा श्रभ स्फन्धी कानून 63  सभेतको व्मिस्थाको योहभा ऩुनयािरोकन गरयनुऩने 
देखखन्छ।  

७३.  जातीम बेदबाि य छुिाछुत स्फन्धी विर्मभा न्मामभा ऩहुॉचको जस्थर्त सन्तोर्जनक 
नयहेको ऩरयरेकाक्ष्मभा त्मसभा सुधाय ल्माउन जाहेयी दयखास्तको दताि, िनुसन्धान, 
िलबमोजन सभेतराई रकाबािकायी फनाउन नेऩार रकाहयी य भहान्मामावधिताताको 
कामािरम सभेतको सहबावगताभा सॊघ य रकादे  तहभा सभेत वि ेर् ब्मुयो गठन गयी 
दलरत आमोग िा रकादे  तहभा जायी बएका दलरत स जतातकयण ऐन िन्तगितका 
सॊयचनाहरूको सहबावगता य सॊरग्नताराई रकाोत्साहहत गयी िनुसन्धानभा र्नट्रिऩऺता 
एिॊ व्मािसार्मकताराई रकािधिन गने कानूनी य सॊस्थागत व्मिस्था लभराइनु िाञ्छनीम 
देखखन्छ।  

                                                 
63 नेऩारको संववधान, धाया २४, २७, २८, २९,३७, ३३, ३४, ३५, ३६, ३७, ३८, य ४०, ४१, ४२, ४३, ४४ का व्मवस्था (नतनका 
अन्तय-सम्वन्ध, एक आऩसभा खन्टटएका कुयाहरूका सन्दबवभा), जातीम बेदबाव सम्वन्धी भहासन्धी (ICERD) १९६५, 
मसको सभान्म हटटऩणी न ं २९, Draft Principles and Guidelines on Work and Descent based 
Discrimination, ILO Convention 111 (1958) मस सन्दबवभा ववशेष हेरयनुऩने व्मवस्था देखखन्छन। 
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७४. सॊविधानरे छुिाछुतराई दण्डनीम फनाएऩर्छ भुरुकी ऐनरे तोकेको सजामको 
उऩमुतातताको साथै ितिभानभा जातीम बेदबाि तथा छुिाछुत (कसुय य सजाम) ऐन, 
२०६८ रे गयेको दण्डस्फन्धी व्मिस्थाको रकाबािकारयताको विर्मभा मस िदारतभा 
 ुरुभा भन फहादयु विविकभािको रयट र्निेदन 64  रगामत विलबन्न कारखण्डभा 
विलबन्न रयट र्निेदनहरू ऩयेको देखखन्छ। उदाहयणको रावग वमाभ कुभाय विविकभाि 
को रयट र्निेदनभा65 “ऐनको व्मिस्था कामािन्िमन गनि र्नमभािरी जायी गनूि” बन्ने, 
त्मसैगयी यत्न फहादयु िाग्चन्दको रयट र्निेदन66 भा “सभाजभा व्माप्त यहेको कुयीर्त 
लसपि  कानून फनाएय भार जान नसताने हुॉदा िल ऺाको कायणरे सभाजभा देखखयहेको 
कुयीर्त हटाउनराई चेतना िलबिदृ्वध गने खारका उद्देवमभूरक कामिक्रभ रागू गयी 
जनचेतना िलबिदृ्वध गने तपि  रकाबािकायी कदभ चाल्न र्नदे नात्भक आदे  जायी” 
बएको देखखन्छ। त्मसै गयी विभर विविकभािको रयट र्निेदनभा67 “राभो सभमदेखख 
व्माप्त यहेको छुिाछुत रकाथाको िन्त्मको रावग जनचेतनाभूरक कामि “नेऩार सयकाय, 
सयकायका र्नकाम, स्थानीम र्नकाम, नागरयक सभाज, सॊघ सॊगठन एिॊ चेतन ीर 
नागरयकहरूको” तहफाट सभेत जार्तऩार्तको आधायभा गरयने छुिाछुत य बेदबाि 
िन्त्म गनिको रावग जनिेतनाभूरक कामवक्रभ सचिारन गनूव बनी विऩऺीहरूका 
नाउॉभा ऩयभादे को आदे  जायी” बएको ििस्था छ। छुिाछुत भार होइन जातीम 
विबेदका विरुद्ध वऩछडडएका सभुदामका जनताको उत्थानको रावग ऩर्न 
जनचेतनाभूरक य  ैक्षऺक कामिक्रभ सहहत विस्ततृ य साथिक हस्तऺेऩराई िदारतरे 
भहत्ि हदएको िन्म दृट्रिटान्तहरू ऩर्न छन6्8। जातीम विबेद विरुद्ध कडा दृजट्रिटकोण 

                                                 
64 भन फहादयु विविकभाि वि. काननू न्माम तथा सॊसदीम व्मिस्था भन्रारम, ने.का.ऩ. २०४९ र्न.नॊ ४६७० ऩ ृ१०१०, साथ ै
हेनुिहोस यत्न फहादयु िाग्चन्द सभते वि. रकाधानभन्री तथा भ.ऩ.स. सभेत, भानि िवधकाय तथा रैङ्वगक न्माम बाग ३ दोस्रो 
बाग २०६६ ऩ ृ१६३  
65 वमाभ कुभाय विविकभाि सभेत वि. रका.भ. तथा भ.ऩ.का. सभेत ने.का.ऩ. २०७३ र्नन ९६३६ ऩ ृ१३२० 
66 यत्न फहादयु िाग्चन्द सभेत वि. रकाधान भन्री तथा भन्री ऩरयर्दको कामािरम सभेत, साििजर्नक कल्माण स्िन्धी ऩहहरो 
बाग (२०१५-६२) बाग ८ ऩ ृ३०१  
67 विभर विविकभाि सभेत वि. रकाधानभन्री तथा भन्री ऩरयर्द कामािरम सभेत नेकाऩ २०६४ र्नन ७८१५ ऩ ृ१४७ 
68 सोभ रकासाद ऩनेरु वि. रका.भ. तथा भ.ऩ.का. सभेत नेकाऩ २०६३ र्न.न. ७७०५ ऩ ृ ६३१(कभरयी श्रभको र्नर्ेध विर्मभा 
ऩाठ्मक्रभ सुधाय गनुि); टेक ताम्राकाय सभेत वि. भऩस सभेत साििजर्नक कल्माण स्िन्धी ऩहहरो बाग (२०१५-६२) ऩ ृ
३२३(िादी सभुदामको उत्थान य विकासको रावग रकार्तिेदन कामािन्िमन गनुि); डडर िहादयु विविकभाि वि. भऩस सभेत 
सॊिैधार्नक कानून ऩहहरो बाग (२०१५-६२) बाग १० ख ऩ ृ३७६(दलरत विध्माथॉराई सॊस्कृत ल ऺा); भोहन सासॊकय वि. ल ऺा 
तथा खेरकुद भन्रारम सभते नकेाऩ २०६७ र्नन ८३७९ ऩ ृ८४८(सॊसतात छारािासको व्मिस्था) 
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रकास्तुत गदै सिोच्च िदारतरे सत्मेन्र झाको भुद्दाभा 69  कवथत उऩल्रो जात य 
तल्रो जातका केटा केटी फीच बएको रेकाभ स्फन्धराई िस्िीकाय गदै हत्माको 
तहस्भ ऩुगेकोभा साविक भुरुकी ऐन ि.िॊ. १८८ को रकामोग गनि िस्िीकाय गयेको 
ििस्था छ। तसथि, नीर्त य कानूनको ऩुनयािरोकनको क्रभभा िदारतरे गयेका आदे  
र्नदे हरू सभेतराई दृजट्रिटगत गयी जातीम विबेद य छुिाछुत विरुद्ध सघनरुऩभा 
 ैक्षऺक एिॊ जनचेतनाभुरक कामिक्रभहरू सञ्चारन गनुि िाञ्छनीम देखखन्छ। 

७५. नेऩारको सॊविधानको धाया ४० द्िाया रकात्माबूत हकहरूको रकाबािकायी कामािन्िमनको 
सन्दबिभा सििरकाथभ याज्मरे साथिक हस्तऺेऩ गनुिऩने जनसॊख्मा मककन हुनु िर्निामि 
हुन्छ। भहहरा, दलरतहरूको हकभा सॊविधानरे नै भानि विकास सुचकाङ्कराई आधाय 
भानी रकात्मेक द  िर्िभा उनीहरूको हक िवधकायको कामािन्िमनको ऩुनयािरोकन गने 
व्मिस्था गयेको य सीभान्तीकृत जनताको ऩहहचान ऩर्न भानि विकास सुचकाङ्कको 
आधायभा गने रकाािधान याखेको कुया भावथ ऩयेकै छ70। द  िर्िभा गरयने जनगणनारे 
देखाउने दलरत सभुदामको आवथिक, साभाजजक,  ैक्षऺक, स्िास््म, योजगायी, 
ऩय्ऩयागत ऩे ा, ऻान, सीऩ य रकाविवध, बूलभहहनता, फसोिास आहद विर्मभा 
आधायबूत त्माङ्क याखखनु ितिभान विऻान य रकाविवधको मुगभा कुनै िस्बि कुया 
होइन। मसरे याज्मको तहफाट र्नभािण गरयने मोजनाको स्िरुऩ, विस्ताय य रक्षऺत 
व्मजतात य ऩरयिाय ऩत्ता रगाउन, सकायात्भक हस्तऺेऩ य त्मसको रकाबािफाये आॉकडा 
याख्न, सॊघ, रकादे  य दोहयो ऩने जस्थर्तको िन्म गदै साभाजजक न्मामको ऩहुॉचभा फहढ 
बन्दा फहढ जनताराई सभेट्न तथा कामािन्िमनभा सु ासन कामभ गयी श्रोत य 
साधनको चुहािट योतान चुस्त य दरुुस्त व्मिस्था गनि भद्दत गछि। ितिभान 
ऩरयजस्थर्तभा याजट्रियमरुऩभा नै त्माङ्कहरू लरई व्मिजस्थत रुऩभा य उच्च रकााथलभकता 
हदई दलरत िवधकायका विर्महरू उऩबोगमोग्म फनाउन सकेभा भार धाया ४० द्िाया 
रकात्माबूत हकहरूको रकाचरनभा रकाबािकायी ििस्था फन् न ेहुन्छ।  

७६. धाया ४० रे रकात्माबूत गयेका हकहरू फाये कुया गदाि नेऩारभा दलरत सभुदामरे फेहोनुि 
ऩयेको बूलभहीनता य फसोिासका सभस्माराई वि ेर् दृजट्रिट हदइएको कुयाराई 

                                                 
69 सत्मेन्र झा वि. नेऩार सयकाय नेकाऩ २०६८ र्नन ८६८५ ऩ ृ१५२३ 
70 नेऩारको सॊविधान धाया २५९(१)(छ), धाया २८१, धाया ३०६(१)(ड) 
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ग्बीयताऩूििक लरइनुऩने हुन्छ। मी दईु सभस्माहरू फाये हलरमाहरूको हक िवधकाय 
स्फन्धी डुभये काभीको रयट र्निेदनभा 71  मस िदारतरे उनीहरूको “फसोिासको 
न्मुनतभ आिवमकता ऩुया गनि बुक्ऩ रकार्तयोधी घय, खेतीको रावग उनीहरूराई 
सुविधा ऩुग्ने ठाॉउभा खोरो ऩहहयोको जोखखभ नबएको य याम्रो उििया जतात बएको 
खेर्तमोग्म जग्गा रकादान गने, आम आजिनका ििस्थाहरू लसजिना गने, सो नबएस्भ 
य जग्गाफाट उब्जनी नआएस्भको ििवधको रावग ऩोर्णमुतात खाद्मान्न उऩरब्ध 
गयाउने य स्िास््मको सुयऺा य छोयाछोयीको ल ऺा हदऺाको रकाफन्ध सभेत लभराई 
ऩायद ॉ हहसाफरे सभस्त कामिहरू... स्ऩन्न गनूि” बनी ऩयभादे को आदे  जायी 
बएको ििस्था छ। धाया ४० को उऩधाया (५) भा िखणित जलभन उऩरब्ध गयाउने य 
उऩधाया (६) भा िखणित फसोिासको हकको विर्मभा उतात र्नणिम र्नदे ात्भक 
भहत्िको हुन सताछ। विद्मभान बूलभ स्फन्धी ऐन, २०२१ को दपा ५२क. को 
उऩदपा (१) भा नेऩार सयकायरे बूलभहीन दलरतराई एक ऩटक तोककए फभोजजभ तीन 
िर्ि लबर जलभन उऩरब्ध गयाउनेछ बन्ने उल्रेख बएको कुयारे र्नया ाराई भार 
जन्भाएको छ। सॊविधानरे ऐन देखाउने, ऐनरे ऩर्न पेरय “तोककए फभोजजभ” बन्ने 
कुयारे कहहॉ ऩुय ्माउॉ दैन। स्बित् महह कायणरे सॊविधान फनेको छ िर्िस्भ दलरत 
सभुदामको बूलभहीनताको सभस्मा जहाॉको त्महहॉ यहेको ििस्था छ। तसथि हक 
िवधकायको कामािन्िमनभा यहेको मो उदालसनताराई तत्कार तोडडनु आिवमक 
देखखन्छ। दलरतहरू दे ैबरय छरयएय यहेको ििस्थाभा कुन ऺेरको व्मजतातराई कहाॉ 
ऩामक ऩछि , स्फजन्धत ऺेरभा भाटोको उििया जतात के कस्तो छ, कर्त फारी राग्न 
सताछ, के कर्त जलभन रकादान गरयॉदा जलभन रकााप्त गने बूलभहीन दलरतको रकार्तट्रिठाऩूणि 
जीिन सुर्नजव चत हुन सताछ बन्ने हेयी उनीहरूको सहबावगताभा जलभन य फसोिासको 
रकािन्ध गने, उनीहरूको आवथिक ििस्था स्थीय नबएस्भको सॊक्रभणकारीन 
ििस्थाको रावग खाद्म, और्वध आहदका सुविधाहरू सभेत जुटाइनु ऩने हुॉदा सो तपि  
सभेत नीर्त र्नभािताहरूको ध्मान गई मोजनािद्दरुऩभा कामि हुनु िर्निामि देखखन्छ। 
साथै ऐनभा जलभन य फसोिासको व्मिस्था गरयॊदा स्फजन्धत रकादे  य स्थानीम तहभा 

                                                 
71 डुभये काभी सभेत वि. नेऩार सयकाय, रका.भ. तथा भ.ऩ.का सभेत नकेाऩ २०७५ र्न.न. ९९९१ ऩ ृ७०९ 
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सभेत दलरत सभुदामका व्मजतातहरूको स्िास््म सेिाभा सहज ऩहुॉचको रावग स्िास््म 
फीभा य साभाजजक सुयऺाको वि ेर् रकािन्ध गने विर्मभा सभेत नीर्त य कानूनभा 
वि ेर् व्मिस्था गरयनु आिवमक देखखन्छ।  

७७. सॊविधानको धाया ४० को उऩधाया (४) रे दलरत सभुदामका ऩय्ऩयागत ऩे ासॉग 
स्फजन्धत आधुर्नक व्मिसामभा उनीहरूराई रकााथलभकता हदइनुऩने कुयाराई स्िीकाय 
गयेकोभा मस विर्मराई विद्मभान कानूनरे स्फोधन गनि सकेको ऩाइॉदैन। िवधकाॊ  
उद्मोग तथा व्मिसाम र्नजी ऺेरभा यहेको कायण मसको मो हकको कामािन्िमनभा 
र्नजी ऺेरको सभेत सहमोग य सहबावगता जरुयत हुन्छ। सॊविधान याज्म य जनता 
फीचको स्फन्ध भार नबै जनता जनता फीचको स्फन्धको ऩर्न सेतु हो। सॊविधान 
रकादत्त हकको स्भान गहदिन बन्न कसैरे ऩर्न लभल्दैन। तय मो स्फन्धको येखा 
हकहरूको सभग्रताको फीचभा भार कोरयन सताछ। धाया ४०(४) द्िाया रकात्माबूत हकको 
रकााथलभकताको विर्म र्नजी स्ऩवत्त, व्मिसाम गने हक रगामतका थुरकाै हकहरूसॉग 
उवचत तारभेर गयेय भार कामािन्िमन गनि सककने हुन्छ। हार केहह रकादे हरूभा दलरत 
स जतातकयण ऐनहरू जायी बएको ििस्था छ तय मसफायेभा सायबूत रुऩभा कामि हुन 
सकेको बने नऩाइॉदा मी विर्महरूभा सभेत नीर्त य कानून, कामािन्िमनको मोजना 
सभेत फन्नुऩने देखखन्छ। साथ ै ऩय्ऩयागत ऩे ा, ऻान, सीऩ य रकाविवधको रकामोग, 
सॊयऺण य विकास गने सन्दबिभा दलरत सभुदामराई रक्षऺत गयी उनीहरूको आवथिक 
सिरीकयण, उन्नती य उद्मभ ीरताको विकासको रावग र्नणिम रकाकृमा य 
कामािन्मनभा सभेत उनीहरूको िथिऩुणि य सकक्रम सहबावगता यहने गयी स्थानीम तहभा 
सभुहगत कामिक्रभको तजुिभा गयी इच्छुक सभमदामका मुिाहरू भापि त उद्मभ ीरता, 
उद्मोग य व्मिसामभूरक तालरभ रकादान गयी व्मिसाम स्थाऩनाथि िनुदान सभेत 
उऩरब्ध गयाउने तपि  मोजनािद्दरुऩरे कामि गनुि िाञ्छनीम देखखन्छ।  

७८. दलरत िवधकायको कुया गदाि िहु-विबेदको (multiple discrimination) ऩर्न कुया उठ्छ। 
मसभा वि ेर्त् भहहरा य भधे ी दलरतहरूको चचाि हुन्छ। उदाहयणको रावग भधेसी 
सभुदाम लबरको ऩर्न दलरत भहहराराई लरन सककन्छ । दलरत हुनु, भधे ी हुनु, 
भधे ी दलरत भहहरा हुनुरे मस्तै िहु-विबेदराई सॊकेत गछि; ऩहहचानको सभस्मारे 
िहु-विबेदराई िरु जहटर फनाउॉछ। धाया ४० को उऩधाया (७) रे सुविधाहरू वितयण 
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गरयदा सभानुऩार्तकताको आधायभा न्मामोवचत वितयण गरयनुऩने कुया गयेऩर्न मस 
विर्मभा कानून य कामािन्िमनको तहभा खासै काभ हुन सकेको ऩाइॉदैन। 
सभानुऩार्तकताको व्मिस्था दलरत सभुदाम लबरै ऩर्न आवथिक,  ैक्षऺक, य भानि 
विकास सुचकाङ्कको आधायभा ऩीीँधभा यहेका लरङ्ग, जात य सभूहको रकााथलभकककयण 
गयी य ऩहहचान बएको दलरत सभुदामको ऩहाड य तयाईभा यहेको जातीम िनुऩातराई 
सभेत दृजट्रिटगत गयी गनि सककने हुन्छ। धाया ४०(७) को कामािन्िमन गने सन्दबिभा 
नीर्त, कानून य कामािन्िमन मोजना फनाउदा मसतपि  दृजट्रिट हदनु आिवमक देखखन्छ।  

७९. सॊविधानरे नै दलरत सभुदामको सभग्र जस्थर्तको िध्ममन तथा िन्िेर्ण गयी तत ्
स्फन्धभा गनुिऩने नीर्तगत, कानूनी य सॊस्थागत सुधायका विर्म ऩहहचान गनि, 
स्फजन्धत कानूनको रकाबािकायी रुऩभा ऩारना बए िा नबएको विर्मभा िनुगभन 
सभेत गनिको रावग याजट्रियम दलरत आमोगको व्मिस्था गयेको कुया भावथ उल्रेख 
बएकै छ। सो आमोगरे आिवमकता िनुसाय रकादे भा सभेत आफ्नो कामािरम स्थाऩना 
गनि सताने ििस्था यहेको72 य याजट्रियम दलरत आमोगरे िन्म आमोगहरूसॉग सभेत 
सभन्िम गनि सताने नै हुन्छ। सविधानभा िखणित दलरत िवधकायका कर्तऩम विर्महरू 
सॊघ, रकादे  य स्थानीम तहको िवधकायऺेरभा ऩने देखखएको सभेत सन्दबिभा आमोगरे 
तीनै तहका सयकायहरूसॉग सभन्िम गनि य सहमोग लरन सताने हुॉदा त्माङ्क सॊकरन 
देखख नीर्त, कानून य सॊस्थागत व्मिस्थाको साथै हक िवधकायको रकाबािकायी 
कामािन्िमनको िनुगभनसभेतको रावग नेऩार सयकायको तहभा उऩमुतात र्नणिम गयी 
याजट्रियम दलरत आमोगराई एउटा सहकायी र्नकामको रुऩभा स्िीकाय गयी धाया ४० का 
हक िवधकायहरूको रकाबािकायी कामािन्िमन को व्मिस्था गनुि िाञ्छनीम देखखन्छ।  

८०. तसथि, भावथ रकावन नॊ १ देखख ५ भा उजल्रखखत रकावनहरूको र्नरुऩणको क्रभभा 
उल्रेखखत आधाय य कायणहरूफाट सॊविधानको धाया २४ तथा धाया ४० द्िाया रकादत्त 
हकको रकाबािकायी कामािन्िमन गने सन्दबिभा रकावन नॊ ६ को र्नरुऩणको क्रभभा भावथ 
उल्रेखखत कुयाहरूराई भध्मेनजय गदै त्माङ्क सॊकरन देखख, िहृत नीर्त र्नभािण, सो 
नीर्तको आधायभा कानूनहरूको ऩुनयािरोकन, नीर्त य कानून िनुरुऩ मोजना र्नभािण, 
फजेटको व्मिस्था य उवचत सभन्िम सहहत सॊस्थागत िगुिाईको सभेत आिवमकता 

                                                 
72 नेऩारको सॊविधान धाया २५५, २५६  
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ऩने देखखॊदा र्निेदकरे जजककय लरएजस्तो एकककृत दलरत िवधकाय ऐनरे भार जातीम 
विबेद तथा छुिाछुत एिॊ दलरत िवधकायको रकाबािकायी कामािन्िमनको आिवमकता 
स्फोधन हुने ििस्था यहेन। कर्तऩम ऺेरभा नीर्त  ून्मताको जस्थर्त यहेको सभेतफाट 
भाग बए फभोजजभ ऩयभादे को आदे  जायी गनुि उवचत य आिवमक देखखएन। 
ऩयभादे को आदे  जायी गरयऩाॉऊ बन्ने रयट र्निेदन खायेज हुने ठहछि। तय विनम 
कुभाय ऩजञ्जमायको रयट र्निेदनभा रकाधानभन्री तथा भन्रीऩरयर्द कामािरम सभेतका 
नाभभा र्नदे नात्भक आदे  जायी बैसकेको ििस्था सभेतराई भध्मेनजय गयी य 
भावथ विलबन्न रकाकयणभा उल्रेखखत कुयाहरूराई दृजट्रिटगत गदै सॊविधानरे व्मिस्था गये 
फभोजजभ दलरत सभुदामको हक िवधकायको कामािन्िमनभा नीर्त र्नभािण, कानूनको 
ऩुनयािरोकन य सुदृहढकयण, मोजना, फजेट, कामािन्िमन रकाणारी य रकाकृमा सभेत 
र्नधाियण गयी मोजनािद्द रुऩभा कामि गनुि आिवमक हुॉदा य सॊविधानरे नै मस 
विर्मभा िग्रणी सॊस्थाको रुऩभा याजट्रियम दलरत आमोगराई स्िीकाय गयेको ऩाइएफाट 
आमोगको सहकारयता य सभन्िमराई रकााथलभकता हदई मस विर्मभा आदे  रकााप्त 
लभर्तरे तीन भहहना लबर उऩमुतात सॊमन्र गठन गयी सो सॊमन्र भापि त कामि रकााय्ब 
गयी नेऩारको सॊविधानको धाया २४ तथा धाया ४० द्िाया रकात्माबूत हकहरूको 
रकाबािकायी कामािन्िमनको रावग सयोकायिाराहरूको ऩयाभर्िभा विध्मभान नीर्त य 
कानूनको ऩुनयािरोकन, सुधाय य सुदृहढकयण गदै िल्ऩकारीन, भध्मकारीन य 
दीघिकारीन रक्ष्म य सभम-सारयणीको र्नधाियण, िावर्िक फजेट विर्नमोजन तथा भानि 
स्रोत साधनको सभेत व्मिस्था गयी दलरत सभुदाम य सो सभुदामका व्मजतातका 
सभानता, विबेदहहनता, सभता, सभािे ीता, सहबावगता स्फन्धी हक िवधकायको 
रकाचरन य सभाजजक न्माम सुर्नजव चत हुने आिवमक रकािन्ध गनूि, गयाउनू बनी नेऩार 
सयकाय य विऩऺीहरूका नाभभा र्नदे नात्भक आदे  जायी गरयएको छ। आदे को 
कामािन्िमनको िनुगभनको रावग मस िदारतको पैसरा कामािन्िमन 
भहार्नदे नारमराई रेखु्न, साथै आदे को जानकायी विऩऺीहरूराई गयाउन य आदे को 
कामािन्िमन एिॊ िनुगभनको सन्दबिभा नेऩार सयकाय, सयकायका सयोकायिारा 
भन्रारमहरू, र्नकामहरू तथा सॊविधानद्िाया स्थावऩत आमोगहरू सभेतसॉग आिवमक 
सभन्िम गनि गयाउन सॊविधानको धाया १५८ फभोजजभ भहान्मामावधिताताको 
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कामािरमराई रेखी रकास्तुत र्निेदनको दामयीको रगत कट्टा गयी आदे  विद्मुतीम 
रकाणारीभा िऩरोड गयी लभलसर र्नमभानुसाय िलबरेख  ाखाभा फुझाई हदनू। 

 

   न्मामाधी  
 उतात यामभा सहभत छु। 
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